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Im Kanton Luzern wird das Projekt MigesBalu im Rahmen des kantonalen Aktions-
programms ,,Gesundes Korpergewicht von der Dienststelle Gesundheit, Fachstelle
Gesundheitsforderung umgesetzt. In Zusammenarbeit mit der Sozialdirektion der Stadt
Luzern wurde wihrend zweier Jahre (Mirz 2009 bis Fruhsommer 2011) ein Pilotpro-
jekt in der Stadt Luzern durchgefiihrt. Ziel des Pilotprojekts war es, einerseits die In-
tegration von Migrantinnen und Migranten zu stirken und so wirkungsvoll zur Ver-
besserung der offentlichen Gesundheit beizutragen. Andererseits sollten Miitterberate-
rinnen und interkulturelle Vermittelnde fir die Beratung im Trialog zur gesunden Er-
nihrung und zu ausreichender Bewegung befihigt werden. Das Pilotprojekt ist auf fiinf
Sprachgruppen (albanisch, bosnisch/kroatisch/serbisch, portugiesisch, tamilisch, tiir-
kisch/kurdisch) ausgerichtet. Seit 2010 wird MigesBalu ebenfalls von der Mitter- und
Viterberatung der Region Hochdorf und Sursee umgesetzt.

Die Dienststelle Gesundheit, Fachstelle Gesundheitsférderung hat Interface Politikstu-
dien Forschung Beratung mit der Evaluation des Projekts MigesBalu beauftragt. Die
Schlussevaluation beurteilt das Pilotprojekt der Stadt Luzern abschliessend und integ-
riert Informationen zur Projektumsetzung in den Gemeinden der Region Hochdorf und
Sursee.

METHODISCHES VORGEHEN

Die Evaluation von MigesBalu kombiniert folgende vier quantitative respektive quali-
tative Methoden:

- Analyse von Outputdaten: Die von der Miitter- und Viterberatung der Stadt Lu-
zern zur Verfiigung gestellten Daten zu den Leistungen von MigesBalu wurden
analysiert.

- Leitfadengestiitzte Gespriche mit Umsetzungsbeteiligten: Insgesamt wurden mit
sieben Personen leitfadengestiitzte Interviews gefithrt. Es handelt sich dabei um
Miitterberaterinnen der Stadt Luzern und der Region Hochdorf und Sursee sowie
um interkulturelle Vermittelnde.

- Gruppengespriche mit Migrantinnen: Es wurden zwei Gruppengespriche mit
Migrantinnen aus Sri Lanka respektive Serbien und dem Kosovo durchgefiihrt.

- Miindliche Fragebogenerhebung: Im Rahmen von zwei zeitlich getrennten Inter-
views wurden den Migrantlnnen vier standardisierte Fragen zum Trinkverhalten,
zu den Zwischenverpflegungen und zum Fernsehkonsum ihrer Kinder sowie zur
Nutzung der Spiel- und Freizeitangebote in der Stadt Luzern gestellt. Zwischen
dem ersten und dem zweiten Interview erhielten die teilnehmenden MigrantInnen
von den Mitterberaterinnen Informationen zu den oben erwihnten Themen. Ziel
der Fragebogenerhebung war es, mogliche Verhaltensanderungen der Migrantin-
nen aufgrund der Intervention der Miitter- und Viterberatung zwischen den bei-
den Interviewzeitpunkten zu erfassen.

Das gewihlte Vorgehen weist methodische Grenzen auf. Erstens konnen mittels der
leitfadengestiitzten Gespriache mit Umsetzungsbeteiligten sowie der Gruppengespriche
lediglich individuelle Meinungen und Eindriicke erfasst werden. Zweitens konnte auf-
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grund der kurzen Laufzeit der miindlichen Fragebogenerhebung nur eine kleine Stich-
probe von Migrantlnnen befragt werden. Entsprechend erlauben die verschiedenen
Erhebungen zwar einen unterschiedlichen Blickwinkel auf den Evaluationsgegenstand,
die Ergebnisse sind jedoch statistisch nicht reprasentativ.

ERGEBNISSE UND EMPFEHLUNGEN

Wie die nachfolgenden Ausfithrungen zu den Leistungen und Wirkungen von Miges-
Balu zeigen, handelt es sich um ein umfangreiches und wirksames Projekt. Um die er-
folgreiche Aufbauarbeit fortfithren zu konnen, ist nun Kontinuitit wichtig. Insbesonde-
re ist die Zusammenarbeit zwischen Miitterberaterinnen und interkulturellen Vermit-
telnden weiterzufithren. Der Aufbau eines Vertrauensverhiltnisses zu MigrantInnen ist
ein langer und fortwihrender Prozess.

Leistungen

Das Projekt MigesBalu umfasst verschiedene Leistungen wie die Weiterbildung von
Miitterberaterinnen und interkulturellen Vermittelnden, Fokusgruppen mit Migrantln-
nen zur Klirung des Bedarfs an Beratungsleistungen der Miitter- und Viaterberatung,
den Einsatz von interkulturellen Vermittelnden im Rahmen von individuellen Bera-
tungs- und Gruppengesprichen sowie Offentlichkeitsarbeit und Vernetzung. Die wich-
tigsten Ergebnisse betreffend diese Leistungen werden nachfolgend zusammengefasst:

- Gute Qualitit der Weiterbildung und der Fokusgruppen: Die Weiterbildung der
Miitterberaterinnen und der interkulturellen Vermittelnden stiess auf ein grosses
Interesse und wurde als dusserst lehrreich beurteilt. Auch die Fokusgruppen wur-
den von den Teilnehmenden positiv bewertet und haben das Ziel erreicht, wertvol-
le Erkenntnisse fiir das Projekt MigesBalu zu liefern.

- Effizientere Beratungsgespriche dank interkulturellen Vermittelnden: Die Zu-
sammenarbeit zwischen Mitterberaterinnen und interkulturellen Vermittelnden in
den individuellen Beratungsgesprachen wird von beiden Seiten als sehr gut einge-
schatzt. Der Einsatz der interkulturellen Vermittelnden fihrt zu effizienteren Ge-
sprachen, da die Erklirungen der Miitterberaterinnen von den MigrantInnen bes-
ser verstanden werden und dadurch das Vertrauen in die Miitter- und Viterbera-
tung gestarkt wird. So gelingt es, nicht nur komplexe, sondern auch emotionale
Probleme vertieft anzugehen.

- Vielfiltige Offentlichkeits- und Vernetzungsaktivititen: Die Aktivititen im Rah-
men der Offentlichkeitsarbeit und der Vernetzung sind sowohl in Bezug auf die
Zielgruppen als auch die Informationskanile dusserst vielfiltig und ein wichtiges
Element der Projektumsetzung. Positiv hervorzuheben ist, dass seit der Zwischen-
evaluation im Frihling 2010 trotz eingeschrinkter personeller Ressourcen An-
strengungen unternommen wurden, die Offentlichkeits- und Vernetzungsaktiviti-
ten verstarkt auf Migrantlnnen auszurichten.

- Inadidquate Form der Gesprachsgruppen: Die im Rahmen von MigesBalu neu ein-
gefiihrten Gesprachsgruppen stossen — mit Ausnahme bei der tamilischen Sprach-
gruppe — bei den MigrantInnen auf wenig Interesse. Das fehlende Interesse konnte
sich durch einen Mangel an Zeit und Verstindnis fiir diese Form der Beratung er-
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klaren lassen. So haben die Erfahrungen der Miutter- und Viterberatung gezeigt,
dass MigrantInnen niederschwellige und auf Freiwilligkeit beruhende Angebote
haufig nicht kennen und ihre Probleme in der Regel nur im engsten Familienkreis
besprechen. Entsprechend miissten die Gesprachsgruppen uberdacht werden. Ei-
nerseits konnte vermehrt mit verpflichtenden Elementen gearbeitet werden. Ande-
rerseits nutzt die Miitter- und Viterberatung bereits den Zugang zu Migrantlnnen
uber bestehende Institutionen. Die Priiffung und Erschliessung neuer Zugangswege
zu den MigrantInnen ist aus Sicht der Evaluation positiv zu bewerten.

- Verbesserung der Rabmenbedingungen notwendig: Eine Verinderung der Rah-
menbedingungen wiirde die Umsetzung des Projektes MigesBalu erleichtern. Die
dezentrale Struktur der Miitter- und Viterberatung in der Stadt Luzern erschwert
die Erreichbarkeit von Migrantlnnen. Da die Beratungsstellen in Raumlichkeiten
von anderen Institutionen untergebracht sind, fehlt den MigrantInnen eine klar als
Miitter- und Viterberatung identifizierbare Anlaufstelle. Die eingeschrinkten Off-
nungszeiten der Beratungsstellen in den Quartieren hemmen zudem die Inan-
spruchnahme der Miitter- und Viterberatung durch beruflich stark engagierte
Migrantlnnen.

Aufgrund dieser Ergebnisse empfiehlt die Evaluation die nachfolgend beschriebenen
Optimierungen.

Empfehlung I: Weiterbildungen fortfihren

Die gemeinsame Weiterbildung von Miitterberaterinnen und interkulturellen Vermit-
telnden sollte aus drei Griinden fortgefiihrt werden. Erstens wurden die bisher durch-
gefithrten Weiterbildungen von den Teilnehmenden als dusserst lehrreich beurteilt.
Zweitens gilt es, neue theoretische und praktische Erkenntnisse aufzugreifen und das
Wissen der bereits geschulten Miutterberaterinnen und interkulturellen Vermittelnden
regelmissig zu aktualisieren und die bisherige Praxis zu reflektieren. Drittens sollte die
Weiterbildung von neu im Projekt MigesBalu titigen Miitterberaterinnen und interkul-
turellen Vermittelnden sichergestellt werden.

Empfehlung 2: Sichtbarkeit der Mitter- und Vidterberatung erhdhen

Die Stadt Luzern prift seit Langerem das Vorhaben, verschiedene Beratungsstellen —
darunter die Miitter- und Viterberatung — in einem Familienzentrum zu vereinigen. Die
Schaffung eines solchen Familienzentrums sollte vorangetrieben werden, da es die
Rahmenbedingungen fiir das Projekt MigesBalu in dreierlei Hinsicht verbessern wiirde.
Erstens wurde die Sichtbarkeit der Miitter- und Viterberatung erhoht. Die MigrantIn-
nen hitten eine klar identifizierbare Anlaufstelle. Zweitens konnte durch ein taglich
geoffnetes Familienzentrum die Erreichbarkeit von beruflich stark engagierten Migran-
tlnnen verbessert werden. Drittens wiirde die Sichtbarkeit der Miitter- und Viterbera-
tung auch fiir externe Partner erhoht und die Koordination mit anderen Beratungsstel-
len erleichtert.

Empfehlung 3: Finanzierung von Einsdtzen der interkulturellen Vermit-
telnden in anderen Gemeinden des Kantons Luzern vorgdngig prifen
Nach Beendigung des Pilotversuches in der Stadt Luzern wird das kantonale Aktions-
programm ,,Gesundes Korpergewicht“ verstirkt andere Gemeinden bei der Umsetzung
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von MigesBalu unterstiitzen. Vor einer solchen Unterstiitzung der Gemeinden durch
den Kanton sollte die Finanzierung der Einsitze von interkulturellen Vermittelnden in
der Miitter- und Viterberatung gepriift werden. Damit das Projekt MigesBalu mog-
lichst effektiv und effizient umgesetzt werden kann, ist die Finanzierung der interkultu-
rellen Vermittelnden moglichst einfach zu gestalten.

Wirkungen

Das Projekt MigesBalu lasst aufgrund seiner Intentionen zwei Wirkungen erwarten.
Einerseits sollte durch den Beizug von interkulturellen Vermittelnden die Inanspruch-
nahme der Miitter- und Viterberatung gesteigert werden. Andererseits sollte das Ge-
sundheitswissen und -verhalten verbessert werden. Nachfolgend werden die dazu wich-
tigsten Ergebnisse der Evaluation prasentiert:

- Stdarkere Inanspruchnabme der Miitter- und Viterberatung durch MigrantInnen:
Erfreulicherweise hat sich die Inanspruchnahme der Miitter- und Viterberatung
durch Eltern von Neugeborenen in der Stadt Luzern im Laufe der Umsetzung des
Projekts MigesBalu gesteigert. Prozentual mehr Migrantenfamilien lassen sich von
den Miitterberaterinnen unterstiutzen. Inwiefern dieser Anstieg auf den Beizug von
interkulturellen Vermittelnden zuriickgefihrt werden kann, ist jedoch nicht schlis-
sig nachzuweisen. Eindeutig ist aber ein Zusammenhang zwischen dem Einsatz
von interkulturellen Vermittelnden und der Intensitit der Inanspruchnahme der
Beratungsleistungen. Diese werden von den Migrantlnnen regelmassiger und uber
einen langeren Zeitraum genutzt. Im Gegensatz zu den Eltern von Neugeborenen
nehmen noch wenige Familien mit dlteren Kindern die Miitter- und Viterberatung
in Anspruch. Auch Neuzuziiger werden durch die Miitter- und Viterberatung rela-
tiv schlecht erfasst. Ausschlaggebend dafiir ist, dass fiir solche Familien kein funk-
tionierendes Meldesystem besteht.

- Feststellbare Verbesserungen bei Gesundbeitswissen und -verhalten: Dank der
Miitter- und Viterberatung konnten einige Wissensliicken der Migrantlnnen im
Bereich der Bewegung, der Ernihrung und der Erziehung geschlossen werden. In-
wiefern das erworbene Gesundheitswissen auch angewendet wird, ist umstritten.
Eine Verbesserung des Gesundheitsverhaltens lasst sich bei hoherem Bildungsni-
veau der Migrantlnnen und in gewissen Themenbereichen eher feststellen. So ge-
lingt es den Migrantenfamilien nach entsprechenden Hinweisen der Miitterberate-
rinnen relativ gut, ihren Kindern gesunde Getridnke anzubieten und mit ihnen neue
Spiel- und Freizeitangebote zu nutzen. So tragt MigesBalu auch zu einer besseren
Vernetzung der Migrantenfamilien im Quartier bei.

- Bessere Ausschopfung des Potenzials von MigesBali notwendig: Das Integrations-
und Gesundheitspotenzial von MigesBalu konnte in zweierlei Hinsicht noch besser
ausgeschopft werden. Einerseits konnte MigesBalu auf Sprachgruppen aus arabi-
schen und schwarzafrikanischen Lindern mit einem hoheren Anteil von Neuzuzii-
gern mit schlechteren Deutschkenntnissen als die bisherigen Sprachgruppen von
MigesBalu ausgedehnt werden. Andererseits konnte die Inanspruchnahme der
Miitter- und Viterberatung durch einen verstiarkten Einsatz der interkulturellen
VermittlerInnen als ,, TuroffnerInnen® und durch vermehrte Hausbesuche erhoht
werden. Mittels Hausbesuchen konnte das familidre Umfeld der Migrantlnnen

SCHLUSSBERICHT EVALUATION MIGESBALU 5



INTERFACE

starker mit einbezogen und dadurch ein allfalliger Handlungsbedarf besser identi-
fiziert werden.

Basierend auf diesen Ergebnissen wurden die drei nachfolgenden Empfehlungen formu-
liert.

Empfehlung 4: Rekrutierung von Eltern mit dlteren Kindern verbessern
Wihrend die Meldung von in der Stadt Luzern wohnhaften Eltern von Neugeborenen
bei der Miitter- und Viterberatung problemlos funktioniert, ist die Rekrutierung von
Migrantenfamilien mit dlteren Kindern sowie von Neuzuziigern bedeutend schwieriger.
In Zusammenarbeit mit Akteuren des Gesundheitswesens, der Kinderbetreuung und
-erziehung sowie den Sozial- und Zivilstandsamtern ist zu priifen, wie die Meldung von
Migrantenfamilien mit dlteren Kindern und von neu zugezogenen Familien an die Miit-
ter- und Viterberatung verbessert werden konnte.

Empfehlung 5: Ausdehnung von MigesBalu auf andere Sprachgruppen
prifen

Vor der Einfithrung von MigesBalu hat eine Bedarfs- und Situationsanalyse den gross-
ten Bedarf nach einem solchen Projekt bei den funf grossten Sprachgruppen des Kan-
tons zu Tage gefordert. Die Evaluation hat jedoch gezeigt, dass Veranderungen in den
Migrationsstromen noch besser beriicksichtigt werden sollten und im Projekt Miges-
Balu ein moglichst breiter Pool von interkulturellen Vermittelnden bereitgestellt wer-
den soll.

Empfehlung 6: Niederschwelligkeit des Projekts verstdarken

Verschiedene Studien zeigen, dass fir die Teilnahme von MigrantInnen in Gesundheits-
forderungs- und Praventionsforderungsprojekten deren Niederschwelligkeit entschei-
dend ist.' Als Beispiele fiir erfolgreiche niederschwellige Projekte konnen
»schritt:weise“ und ,,Zeppelin“ dienen. Bei beiden Programmen handelt es sich um
Fruhforderungsprogramme fir sozial benachteiligte und bildungsferne Familien mit
und ohne Migrationshintergrund.” Beide Projekte arbeiten einerseits mit Hausbesuchen.
Andererseits wird durch Gruppentreffen der Austausch unter den teilnehmenden Fami-
lien gefordert. Der wichtigste Unterschied zwischen den beiden Projekten betrifft die
Hausbesucherinnen. Im Projekt ,schritt:weise“ werden semiprofessionelle Laien mit
einem dhnlichen Migrations- und Familienhintergrund wie die Projektteilnehmenden
eingesetzt. Sie werden von einer sozialpadagogischen Fachperson geschult und fachlich
begleitet. Im Projekt Zeppelin amten Miitterberaterinnen, das heisst qualifiziertes
Fachpersonal, als Hausbesucherinnen. Sie betreuen MigrantInnen mit Unterstiitzung
von interkulturellen Vermittlerinnen. Das Projekt MigesBalu erfiillt in der Stadt Luzern
alle Voraussetzungen, um sich in Richtung der beiden Friithforderungsprogramme wei-
terentwickeln zu konnen. Entsprechende Schritte zur Forderung der Niederschwellig-
keit sind im Hinblick auf die Weiterentwicklung von MigesBalu zu prufen.

Pfluger, Thomas; Biedermann, Andreas; Salis Gross, Corina (2009): Transkulturelle Pravention und Gesundheitsférderung in der
Schweiz: Grundlagen und Empfehlungen, Public Health Services, Herzogenbuchsee.
schritt:weise: Dahler Meyer, Erika; Stossel, Daniela (2010): schritt:weise — Frihe Férderung von Kindern in sozial benachteiligten

Familien, Suchtmagazin, Nr. 4. / Zeppelin: <http://www.hfh.ch/projekte_detail-n70-r76-i1295-sD.html>.
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