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Einleitung

Der Regierungsrat hat die Stelle flir Familienfragen beauftragt, den Entwurf fir ein
Familienleitbild zu erarbeiten. Dieser Auftrag hat uns ermdéglicht, die verschiedenen fa-
milialen und familienpolitischen Bereiche differenziert auszuleuchten. Der vorliegende
Grundlagenbericht zum Familienleitbild fasst relevante Daten zur Familie und zu den
familienpolitischen Handlungsfeldern der Politik des Kantons Luzern zusammen.

Familienpolitik ist eine Querschnittaufgabe, die verschiedenste Gebiete und Bereiche -
von der Kinderbetreuung bis zur Raumplanung - umfasst. Bei der Vorbereitung wurde
uns klar, dass eine Gliederung der Thematik unabdingbar ist. Ausgehend von den Le-
bensfeldern von Familien haben wir die nachfolgende Gliederung vorgenommen:

— Beziehungen und Partnerschaft

— Erziehung, Betreuung und Bildung

— Gesundheit

— Lebensraum, Wohnen und Mobilitat

— Konsum und Freizeit

— Arbeit und Einkommen

— Lebenshaltungskosten und Steuern

Mit dieser Struktur haben wir ein Modell gefunden, das die Breite der Familienthemen
erfasst und sich auf familienpolitische Handlungsfelder tbertragen lasst.

Das Gestalten von Rahmenbedingungen fir Familien kann durch Information, Beratung
oder Interventionen sowie durch finanzielle Leistungen geschehen. Im Kapitel «Aktu-
elle Entwicklungen im Bereich Familie» zeigen wir unter dem Titel «Entwicklungspo-
tenzial» die Breite der mdglichen Massnahmen auf. Interessierte Leserinnen und Leser
erhalten dadurch einen Uberblick Uiber Unterstiitzungsméglichkeiten oder politische
Massnahmen.

Im Kapitel «Familienpolitische Handlungsfelder» sind die vorhandenen Einrichtungen,
Angebote und Leistungen flr Familien im Kanton Luzern ersichtlich. Wir zeigen die Neu-
erungen der letzten Jahre auf, welche die aktuelle Familienpolitik pragen. Aus dem Ver-
gleich der Familienrealitaten und der existierenden familienpolitischen Angebote und
Leistungen leiten wir den Handlungsbedarf sowie Empfehlungen aus unserer Sicht ab.

Einzelne Instrumente, die flr sich allein besehen gut funktionieren, kédnnen in ihrer
Wechselwirkung negative Effekte auslésen. Nach der Festlegung der familienpolitischen
Massnahmen des Kantons durch den Regierungsrat ist daher eine Gesamtsicht der ver-
schiedenen gewdhlten familienpolitischen Massnahmen und deren Wirkungen auf ver-
schiedene Familienkonstellationen unerlasslich.

Bei der Erarbeitung des Grundlagenberichts zum Familienleitbild haben verschiedene
Personen mitgewirkt. Eine Steuergruppe begleitete die Konzeptentwicklung sowie die
einzelnen Vorgehensschritte. Die Kommission fir Familienfragen fungierte als Resonanz-
gruppe, indem sie die Festlegung der Schwerpunkte sowie die fertigen Texte spiegelte.
An dieser Stelle mdchten wir der Steuergruppe sowie der Kommission fiir Familienfragen
fur die gute Zusammenarbeit und die interessanten fachlichen Diskussionen danken.
Ein weiterer Dank geht an das statistische Amt des Kantons Luzern sowie an das
Bundesamt flr Statistik, die uns halfen, Datenquellen zu erschliessen. Ruth Feller von
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Interface sowie Gabriela Kiinzler und Luzia von Deschwanden vom Kantonalen Sozialamt
unterstiitzten uns in der Erarbeitung oder Uberarbeitung des Berichts. Dr. Beat Fux vom
Soziologischen Institut in Zlrich war fir das fachliche Lektorat und der zentrale Infor-
mationsdienst des Kantons Luzern flr das Korrektorat verantwortlich. Wir danken ihnen
allen herzlich fir die Unterstitzung.

Susanne Gmir danken wir fir die Aufbereitung der statistischen Grafiken und Abbil-
dungen sowie flr das grafische Konzept und das Layout.

Wir hoffen, dass dieser Grundlagenbericht sowie das darauf aufbauende Familienleitbild
einen zukunftsweisenden Beitrag zur familienpolitischen Diskussion und damit zur Fa-
milienpolitik des Kantons Luzern leisten.

Anny Murpf-Zweifel, Heinz Spichtig Bonetta
Stelle flir Familienfragen

«Bei allen staat-
lichen und nicht-
staatlichen Ange-
boten, Leistungen
und Regelungen
soll die Vielfalt der
Familienformen
respektiert und
keine Form von
Familie direkt oder
indirekt diskrimi-
niert werden.»

Familienpolitisches
Handlungsfeld
«Beziehung und
Partnerschaft»
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1. Auftrag und Vorgehen

1.1. Ausgangslage

Im November 2004 hat der Regierungsrat des Kantons Luzern das Gesundheits- und So-
zialdepartement mit der Erarbeitung eines Entwurfs fir ein Familienleitbild beauftragt.
Der Auftrag basierte auf der Motion Nr. 708 aus dem Jahr 2002. In der Antwort auf den
Vorstoss erklarte der Regierungsrat, dass er familienpolitische Anliegen aufgrund der
grossen gesellschaftspolitischen Bedeutung nicht nur punktuell angehen wolle. Mit einer
Stelle fur Familienfragen und der Erarbeitung eines Familienleitbildes flir den Kanton
Luzern sollten langerfristige Planungs- und Steuerungsinstrumente geschaffen werden.
Die Kommission flir Familienfragen forderte 2003 im Pflichtenheft der Stelle fir Fa-
milienfragen, dass ein familienpolitisches Leitbild fiir den Kanton Luzern erstellt wird.

1.2. Zielsetzung

Sachziel: Der Entwurf des Familienleitbildes formuliert Leitlinien und Massnahmen,
die als Orientierungshilfe fir die Koordination der familienpolitischen Aktivitaten im
Kanton Luzern dienen. Er ist Entscheidungshilfe fir die Festlegung der Strategien und
Ziele der Regierung des Kantons Luzern in der Familienpolitik.

Teilziele: Der Entwurf des Familienleitbildes flir den Regierungsrat
— benennt Zielgruppen fir die Familienpolitik,
— zeigt aktuelle gesellschaftliche Tendenzen in Familienfragen
sowie politische und gesetzliche Rahmenbedingungen im Kanton Luzern auf,
— legt familienpolitische Handlungsfelder fest und formuliert
wirkungsorientierte Leitsatze,
— schlagt Massnahmen vor, die in der Legislaturperiode 2007-2011
umgesetzt werden kdnnen.

1.3. Projektorganisation

Die Arbeiten zum vorliegenden Entwurf des «Familienleitbilds fiir den Regierungsrat des
Kantons Luzern» wurden im Dezember 2004 aufgenommen. Die Autorenschaft wurde
der Co-Leitung der Stelle fiir Familienfragen, Anny Murpf-Zweifel sowie Heinz Spichtig
Bonetta Gbertragen.

Es wurde eine Steuergruppe gebildet, die die Verantwortung fur die Genehmigung der
Vorgehensschritte, der Fragestellungen sowie fiir die Eingrenzung der Themen dbernom-
men hat. Die vorgeschlagenen Leitsatze und Empfehlungen wurden ebenfalls in dieser
Gruppe bearbeitet. Die Steuergruppe setzte sich aus folgenden Personen zusammen:

— Irmgard Diarmiller Kohler, Vorsteherin Kantonales Sozialamt

— Erna Mdller-Kleeb, Prasidentin der Kant. Kommission fir Familienfragen

— Daniel Wicki, Vertreter GSD

— Anny Murpf-Zweifel, Projektleiterin, Moderatorin Steuergruppe

Als Resonanzgruppe wurde die Kommission fir Familienfragen eingesetzt. Diese hatte
die Aufgabe, die Vorgehensschritte, den Grundlagentext sowie das Entwicklungspo-
tenzial, die Empfehlungen und Leitsatze zu reflektieren. Die Moderation der Resonanz-
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gruppe Ubernahm die Prasidentin der Kommission flir Familienfragen. Die Resonanz-
gruppe setzte sich aus folgenden Personen zusammen:

Erna Miller-Kleeb, Prasidentin

Rita Blattler, Justiz- und Sicherheitsdepartement

Erwin Roos, Finanzdepartement

Erika Hofstetter-Barmettler, Kantonalverband Frauenbund
Regula Huber-Blaser, Pflegekinder-Aktion Zentralschweiz
Ursula Kopp/Peter Albisser, Pro Juventute Luzern

Rita Rigert-Meyer, Sozialvorsteherin Udligenswil

Arthur Wolfisberg, Bildungs- und Kulturdepartement
Anny Murpf-Zweifel, Projektleiterin

1.4. Projektkosten

Da der Entwurf des Leitbildes von der Stelle fiir Familienfragen erstellt wurde, entstan-
den ausser den Personalkosten einzig Kosten fir das Fachlektorat. Das Projekt musste
zudem so angelegt werden, dass daraus keine unmittelbaren Folgekosten entstehen.

1.5. Annahmen und Fragestellungen

Ausgangspunkt flir die Entwicklung der vorliegenden Arbeit waren folgende Annahmen:

Ein wirksames Zusammenspiel von nationalen, kantonalen und kommunalen Leis-
tungen und Angeboten im Bereich der Familienpolitik ist die Voraussetzung fur eine
nachhaltige Familienpolitik im Kanton Luzern.

Der gesellschaftliche Wertewandel im Bereich der Kinderrechte! hat direkte Auswir-
kungen auf die Familienpolitik im Kanton Luzern.

Der gesellschaftliche Struktur- und Wertewandel im Bereich der Gleichstellung von
Mann und Frau? hat direkte Auswirkungen auf die Familienpolitik im Kanton Luzern.
Die sich im sozialstrukturellen Wandel (Tertiarisierung, Bildungsexpansion usw.) zei-
gende Diskrepanz zwischen Kinderwunsch und Geburtenzahl ist ein Hinweis auf man-
gelnde strukturelle Unterstiitzung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf.

Daraus ergaben sich folgende Schwerpunkte und abgeleiteten Fragestellungen:

Anforderungen an die Familienpolitik:

Welche gesellschaftlichen Tendenzen beeinflussen die Familienpolitik des
Kantons Luzern?

An welche Zielgruppe richtet sich die Familienpolitik des Kantons Luzern?
Welches sind die Aufgaben einer kantonalen Familienpolitik?
Durchfiihrung der Familienpolitik:

Welche gesetzlichen Vorgaben bestehen auf nationaler, kantonaler

und kommunaler Ebene?

Welche Leistungen und Angebote bestehen im Kanton Luzern?

Welche familienpolitischen Akteure gibt es auf kantonaler Ebene?

1 Unterzeichnung der
UNO-Kinderrechtskonven-

Wie arbeiten Bund, Kantone und Gemeinden in der Familienpolitik zusammen? tion vom 20. November
- . - . ey s 1989; fur die Schweiz in
Sicherung einer nachhaltigen Familienpolitik: Kraft ab 26.3.1997

2 Gleichstellungsartikel

Welche mittel- und langfristigen Massnahmen unterstiitzen eine kohdrente )
in der Bundesverfassung
und nachhaltige Familienpolitik? Art. 8, Abs.3



3 Amt fur Statistik
des Kantons Luzern,
Kantonales Sozialamt
Luzern 2006

4 Gesundheits- und
Sozialdepartement
des Kantons Luzern;
Schweiz. Gesundheits-
observatorium 2005a

5 Stelle fur Familien-
fragen des Kantons
Luzern 2004

6 http://www.sozialamt.

lu.ch/index/soziale_
netze.htm

«Die Chancenge-
rechtigkeit in der
Bildung ist ein
wichtiger Aspekt
bei der Bekamp-
fung von Armuts-
kreislaufen.

In Betreuung und
Bildung kénnen
soziale oder kultu-
relle Defizite ange-
gangen werden.>»

Familienpolitisches
Handlungsfeld
«Erziehung, Betreu-
ung und Bildung»
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— Wie sollte eine Zusammenarbeit der verschiedenen Akteure einer

nachhaltigen Luzerner Familienpolitik aussehen?

— Welche Massnahmen unterstiitzen die Informationsvermittlung,

die Vernetzung und Koordination der Leistungen sowie Angebote?

— Wie werden die Qualitdtssicherung und die Qualitdtsweiterentwicklung

gestéarkt und ein effektives Controlling aufgebaut?

1.6. Arbeitsmethoden

Da keine finanziellen Mittel fir die Erhebung von neuen Daten zur Verfligung standen,
wurde fur die Erarbeitung des Entwurfs auf bestehende Daten, Literaturanalysen sowie
Expertengesprache zurickgegriffen.

Verschiedene Schwerpunkte konnten vom Sozialbericht3, vom Gesundheitsbericht des
Kantons Luzern4 sowie vom Grundlagenbericht der Stelle fir Familienfragen5 Gbernom-
men werden. Die Uberarbeitung des Dienstleistungsangebots «Soziale Netze im Kanton
Luzern» 6 lieferte aktuelle Daten zur Inventarisierung der nicht-monetaren Angebote.

Foto: Georg Anderhub, © LUSTAT






7 Siehe auch Sozialinfo,
Familie

8 Eidgendssische Koor-
dinationskommission fir
Familienfragen 2005, S. 9

9 Eidgendssische
Koordinationskommission
fur Familienfragen 2003,
S. 14 + 15
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2. Familienpolitik

2.1. Definitionen

Definition Familie

Der Begriff Familie wird im Alltag auf zwei Arten definiert:

— zum einen als Gemeinschaft von Eltern und ihren wirtschaftlich noch nicht selbstan-
digen Kindern,

— zum anderen als eine gegeniiber aussen abgrenzbare Gruppe von miteinander in
verwandtschaftlichen Verhaltnissen stehender Personen.”

In der Schweiz existiert keine direkte rechtliche Umschreibung fir den Begriff Familie.
In der Bundesverfassung (Art. 41 Abs. 1c) ist Familie «als Gemeinschaft von Erwachse-
nen und Kindern» beschrieben. Auf die durch die Rechtspraxis erschlossenen Definitio-
nen gehen wir in diesem Bericht nicht weiter ein.

Die nachfolgende Arbeit stitzt sich auf die Definition der Eidgendssischen Koordina-
tionskommission flir Familienfragen (EKFF). Diese Definition ist bewusst offen gehalten.
Sie verzichtet auf wertende Aussagen und tragt der Vielfalt der Familienformen und dem
wandelnden Verstandnis von Familie Rechnung38. Sie weist auf den privaten Charakter
der Familie hin aber auch auf die soziale und kulturelle Aufgabe. Schliesslich bertick-
sichtigt sie mit dem Generationenhinweis die familialen Phasen und deren Bedeutung in
den Lebenszyklen.

Der Begriff der Familie bezeichnet jene Lebensformen, die in den Beziehun-
gen von Eltern und Kindern im Mehrgenerationenverbund begriindet und gesell-
schaftlich anerkannt sind.

Definition Familienpolitik
Der Begriff Familienpolitik bezieht sich auf verschiedenste Aktivitaten staatlicher und
nichtstaatlicher Trager, welche die Gestaltung der familialen Aufgaben beeinflussen.

Der Kreis der Akteure in der Familienpolitik ist breit zu fassen, er bezieht Betriebe,
Gewerkschaften, die Wirtschaft, Kirchen sowie ihnen nahestehende Organisationen, Fa-
milienverbande, Selbsthilfeorganisationen, Wohlfahrtsverbande, internationale Organi-
sationen usw. mit ein.®

Fir den Entwurf des Familienleitbilds des Regierungsrats gilt die ebenfalls von der
EKFF Gbernommene Definition:

Familienpolitik bezeichnet gewollte offentliche Aktivitaten, Massnahmen
und Einrichtungen, mit denen bezweckt wird, familiale Leistungen, die expli-
zit oder implizit erbracht werden sollen, anzuerkennen, zu fordern, zu beein-
flussen oder durchzusetzen. Familienpolitik ist eine Querschnittaufgabe, die
rechtliche, 6konomische, 6kologische, pddagogische und soziale Massnahmen
umfasst.

2.2. Grundlagen und Stossrichtung der Luzerner Familienpolitik

Rechtliche Grundlagen nach denen sich die Luzerner Familienpolitik richtet, sind einer-
seits die Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft und andererseits
die Staatsverfassung des Kantons Luzern. Im Einzelnen sind dies die folgenden Artikel
bzw. Paragraphen:
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Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft
vom 18. April 199910

Allgemeine Bestimmungen:

Art. 2 Zweck

1 Die Schweizerische Eidgenossenschaft ...

2 Sie fordert die gemeinsame Wohlfahrt, die nachhaltige Entwicklung, den inneren Zu-
sammenhalt und die kulturelle Vielfalt des Landes.

3 Sie sorgt flir eine moglichst grosse Chancengleichheit unter den Birgerinnen und
Blrgern.

Grundrechte:
Art. 8 Rechtsgleichheit

3 Mann und Frau sind gleichberechtigt. Das Gesetz sorgt fir ihre rechtliche und tat-
sachliche Gleichstellung, vor allem in Familie, Ausbildung und Arbeit. Mann und Frau
haben Anspruch auf gleichen Lohn fir gleichwertige Arbeit.

Art. 11 Schutz der Kinder und Jugendlichen

1 Kinder und Jugendliche haben Anspruch auf besonderen Schutz ihrer Unversehrtheit
und auf Foérderung ihrer Entwicklung.

Art. 12 Recht auf Hilfe in Notlagen

Art. 13 Schutz der Privatsphére

Art. 14 Recht auf Ehe und Familie
Das Recht auf Ehe und Familie ist gewadhrleistet

Art. 35 Verwirklichung der Grundrechte

1 Die Grundrechte mussen in der ganzen Rechtsordnung zur Geltung kommen.

2 Wer staatliche Aufgaben wahrnimmt, ist an die Grundrechte gebunden und verpflich-
tet, zu ihrer Verwirklichung beizutragen.

3 Die Behorden sorgen dafir, dass die Grundrechte, soweit sie sich dazu eignen, auch
unter Privaten wirksam werden.

Sozialziele:
Art. 41
1 Bund und Kantone setzen sich in Erganzung zu persoénlicher Verantwortung und pri-
vater Initiative daflr ein, dass:
a. jede Person an der sozialen Sicherheit teilhat;
b. jede Person fir ihre Gesundheit notwendige Pflege erhalt;
c. Familien als Gemeinschaften von Erwachsenen und Kindern geschtitzt und gefor-
dert werden;
e. Wohnungssuchende fir sich und ihre Familie eine angemessene Wohnung zu trag-
baren Bedingungen finden kénnen;
f. Kinder und Jugendliche sowie Personen im erwerbsfahigen Alter sich nach ihren
Fahigkeiten bilden, aus- und weiterbilden kénnen;
g. Kinder und Jugendliche in ihrer Entwicklung zu selbststandigen und sozial verant-
wortlichen Personen geférdert und in ihrer sozialen, kulturellen und politischen

. .. 10 Stand am 8. August
Integration unterstitzt werden. 2006
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Art. 44 Grundsétze

1 Bund und Kantone unterstitzen einander in der Erfillung ihrer Aufgaben und arbei-
ten zusammen.

Art. 66 Ausbildungsbeitrage

1 Der Bund kann den Kantonen Beitrage an ihre Aufwendungen flr Ausbildungsbeitrage
an Studierende von Hochschulen und anderen Institutionen des hdéheren Bildungswe-
sens gewdahren. Er kann die interkantonale Harmonisierung der Ausbildungsbeitrage
fordern und Grundsatze flr die Ausrichtung von Ausbildungsbeitragen festlegen.

2 Er kann zudem in Erganzung zu den kantonalen Massnahmen und unter Wahrung der
kantonalen Schulhoheit eigene Massnahmen zur Férderung der Ausbildung ergreifen.

Art. 67 Férderung von Kindern und Jugendlichen

1 Bund und Kantone tragen bei der Erflillung ihrer Aufgaben den besonderen Férde-
rungs- und Schutzbedlirfnissen von Kindern und Jugendlichen Rechnung.

2 Der Bund kann in Erganzung zu kantonalen Massnahmen die ausserschulische Arbeit
mit Kindern und Jugendlichen unterstitzen.

Art. 108 Wohnbau- und Wohneigentumsférderung

1 Der Bund férdert den Wohnungsbau, den Erwerb von Wohnungs- und Hauseigentum,
das dem Eigenbedarf Privater dient, sowie die Tatigkeit von Tragern und Organisati-
onen des gemeinnltzigen Wohnungsbaus.

2 Er fordert insbesondere die Beschaffung und Erschliessung von Land fiur den Woh-
nungsbau, die Rationalisierung und die Verbilligung des Wohnungsbaus sowie die
Verbilligung der Wohnkosten.

3 Er kann Vorschriften erlassen Uber die Erschliessung von Land fir den Wohnungsbau
und die Baurationalisierung.

4 Er berlcksichtigt dabei namentlich die Interessen von Familien, Betagten, Bedurfti-
gen und Behinderten.

Art. 116 Familienzulagen und Mutterschaftsversicherung

1 Der Bund bericksichtigt bei der Erflillung seiner Aufgaben die Bedlrfnisse der Fami-
lie. Er kann Massnahmen zum Schutz der Familie unterstiitzen.

2 Er kann Vorschriften Giber die Familienzulagen erlassen und eine eidgendssische Fa-
milienausgleichskasse fliihren.

3 Er richtet eine Mutterschaftsversicherung ein. Er kann auch Personen zu Beitragen
verpflichten, die nicht in den Genuss der Versicherungsleistungen gelangen kénnen.

4 Der Bund kann den Beitritt zu einer Familienausgleichskasse und die Mutterschafts-
versicherung allgemein oder fir einzelne Bevolkerungsgruppen obligatorisch erklaren
und seine Leistungen von angemessenen Leistungen der Kantone abhangig machen.

Staatsverfassung des Kantons Luzern
vom 29. Januar 1875

§ 4 Rechtsgleichheit

1 Es gibt im Kanton Luzern keine Vorrechte, weder der Orte, noch der Geburt, der Per-
sonen oder Familien, sondern alle Birger sind an politischen Rechten und vor dem
Gesetze gleich.

Fur die Staatsverfassung des Kantons Luzern liegt ein Entwurf vor. Die Familieninitiative
der CVP des Kantons Luzern fordert einen eigenen Verfassungsartikel «Familie». Bei der
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Behandlung der Initiative im Grossen Rat wurde verlangt, dass drei Verfassungsbestim-
mungen ausgearbeitet werden missen, um ein klares Bekenntnis zur Familie abzugeben,
gezielte finanzielle Entlastungen der Familie zu erreichen sowie die familienergédnzenden
Betreuung zu fordern. Die zweite Beratung der Verfassung findet im Januar 2007 statt.

Motivationen der Luzerner Familienpolitik

Auf den Grundlagen der Bundes- sowie der Staatsverfassung lassen sich vier Stossrich-

tungen der Familienpolitik ableiten:11

— Familienpolitik anerkennt die Leistungen von Familien und hilft durch
horizontalen Ausgleich strukturelle Ungleichheiten flir Menschen abzubauen,
die Verantwortung fir Kinder Gibernehmen.

— Familienpolitik setzt sich ein fiir die Gleichstellung von Mann und Frau
in der Rollenteilung sowie in der Vereinbarkeit von Familie und Beruf.

— Familienpolitik setzt sich ein fiir das Wohl von Kindern und Jugendlichen,
indem sie deren Interessen in den Mittelpunkt stellt.

— Familienpolitik schafft einen vertikalen Ausgleich und versucht dadurch
Armut aufgrund familidrer Verpflichtungen zu verhindern.

2.3. Adressaten und angesprochene Akteure der Familienpolitik

Als Adressaten der Familienpolitik gelten die Familien. Angesprochene Akteure der Fami-
lienpolitik sind:
— familienpolitisch engagierte Personen in der Bundes-, Kantons- und
Gemeindeverwaltung, in Behdrden, Fachstellen, Organisationen und Vereinen;
— Vertreterinnen und Vertreter aus Politik, Wirtschaft, Wissenschaft,
der Kirchen und der Medien.

2.4. Verhadltnis Familie - Gesellschaft - Wirtschaft — Staat

Familien stehen in einem komplexen Beziehungsverhaltnis zur Gesamtgesellschaft aber
auch zu anderen gesellschaftlichen Teilbereichen. Nachfolgend werden die wichtigsten
Zusammenhange kurz erlautert.

Ist Familie Privatsache?
«Familie ist Privatsache», diese Aussage wird in verschiedenen politischen Diskussionen
immer wieder gemacht. Historisch gesehen ist sie unzutreffend. Genealogische Her-
kunft und Verwandtschaft, Ehe, Familie und Haushalt sind von alters her Thema von
Brauch, Sitte und Recht - es kann von Familienpolitik im weiten Sinn des Worts gespro-
chen werden. Familienpolitik im engeren Sinn des Worts - verstanden als Forderung von
Familien — gibt es seit der Neuzeit und insbesondere seit den ersten Jahrzehnten des 20.
Jahrhunderts, z.B. im Sozialversicherungswesen.

«Wer sich um Familienpolitik bemiht, muss folglich mit zwei halben Wahrheiten um-
gehen: Familie ist nicht schlicht Privatsache, doch sie ist auch Privatsache.»12

11 Siehe auch Eidgends-
sisches Departement des
Innern 2004, S. 96

12 Vergleiche Lischer,
Kurt 2005, S. 1-3
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Gesellschaftlicher Reformdruck auf Familien
Der gesellschaftspolitische Struktur- und Wertewandel beeinflusst die alltéaglichen Auf-
gaben, Leistungen und Tatigkeiten, die ein Familiensystem bewaltigt. So pragen z.B.
die Chancengleichheit der Kinder - gestitzt durch die Kinderrechte - sowie die Gleich-
stellung von Frau und Mann gesellschaftliche und familidre Auseinandersetzungen. Die
Familien und die Gesellschaft stehen dabei vor der Herausforderung, neue Modelle des
Zusammenlebens aufgrund dieser «neu» definierten Werte zu finden.

Die Umsetzung dieser neuen Werte in einer Gesellschaft ist ein tief greifender Pro-
zess. Die Abbildung 1 zeigt Themen auf, die durch den Reformdruck entstanden sind.

Die Familie im Spannungsfeld von Individualitdt und Solidaritéat
«Ich und Wir», Individualitat und Solidaritat, zeigen sich in der Familie unmittelbar. Jedes
Familienmitglied hat das Recht auf persdnliche Freiheit und Anspruch auf gleichberech-
tigte Teilhabe. Familien bilden den ersten unmittelbaren Lebensraum zur Sozialisierung.

Familiennetze haben eine zentrale Aufgabe im gesellschaftlichen Zusammenleben.
Neben der Funktion einer sozialen Absicherung fir die einzelnen Mitglieder — vorrangig
vor Dritten oder staatlichen Sicherungssystemen - tragen sie die Entwicklung der Ge-
sellschaft eigenverantwortlich mit. Das Spannungsfeld zwischen Individualitat und Soli-
daritat zeigt sich somit auch zwischen der einzelnen Familie und der Gesellschaft. Eine
Gesellschaft die Familien unterstitzt, zeigt sich verantwortlich flir die Forderung und
positive Gestaltung der Rahmenbedingungen des familidaren Zusammenlebens.

Wirtschaft und Familie
Fir die Wirtschaft ist die Vereinbarkeit von Beruf und Familie politisch aktuell. Die Ziel-
setzungen der Vereinbarkeit sind sowohl fir das Individuum als auch flir die Gesellschaft
als Ganzes wichtig.

Abbildung 1
Reformdruck auf
Familien

Chancengleichheit Kinder Gleichstellung von Mann und Frau

Quelle: Stelle fur
Familienfragen des Kan-
tons Luzern 2004, S. 37

— Korperliche und seelische Unversehrtheit — Gleiche Bildungsmaéglichkeiten

— Erziehungs- und Wertewandel — Gleicher Lohn fir gleiche Arbeit

— Chancengleichheit in der Bildung — Vereinbarkeit von Beruf und Familie fur
— Gesellschaftliche Teilhabe und Partizipation beide Partner

— Laufbahnplanung fir beide Partner
— Aufteilung der Familienarbeit
zwischen Partnern
— Chancen fir beruflichen Wiedereinstieg
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Der schweizerische Arbeitgeberverband zeigt in einem Grundlagenpapier zehn Berih-

rungspunkte der Wirtschaft zum Thema Familie auf. Unter anderem sind dies:

— die Férderung partnerschaftlicher Lebens- und Arbeitsformen in Beruf
und Ausbildung,

— Kinderbetreuung im Vorschulalter,

— Schulstrukturen, die eine verbesserte Vereinbarkeit mit der Arbeitswelt
ermaoglichen,

— kantonale Bedarfsleistungen bei Elternarmut.13

Wirtschaft und Familien stehen in einem engen Zusammenhang. Mitter und Vater
sind soziobkonomisch auf familiengerechte Arbeitsplatze angewiesen, um ihre Familie
versorgen zu kdnnen. Wenn Eltern die gewlnschte Balance zwischen Arbeit und Fa-
milienleben verwirklichen kénnen, steigen Arbeitsintensitat und -produktivitat. Das
volkswirtschaftliche Wachstum wird positiv beeinflusst. Dem gegeniber wirkt sich
ein weiterer Rickgang der Geburtenrate, unter anderem als Folge erschwerter Ver-
einbarkeit von Familien- und Erwerbsarbeit, negativ auf das zuklinftige Arbeitskraf-
teangebot und dadurch auch auf die nachhaltige finanzielle Sicherung der Sozialen
Sicherheit aus. 14, 15

Familienfreundliche Massnahmen zahlen sich fir Unternehmen aus. In einer Modell-
rechnung, fir die Daten in ausgewahlten Unternehmen und Organisationen aus der
gesamten Schweiz erhoben wurden, kann belegt werden, dass die unmittelbaren posi-
tiven Effekte einer familienfreundlichen Personalpolitik die Kosten flir die notwendigen
Massnahmen Ubersteigen.16

Gute Bildungs- und Berufschancen ermdglichen eine bewusste Laufbahngestaltung
der Frauen. Bildungspolitisch wurde eine weitgehende Gleichstellung erreicht. Wird das
Humankapital «Frau» aufgrund familiarer Pflichten nicht genutzt, so entstehen volks-
wirtschaftliche Kosten: Aus den Bildungsinvestitionen, die der Staat beinahe vollum-
fanglich finanziert hat, fliessen keine Sozialversicherungsbeitrdge und Steuern an den
Staat zurick.17

Ein weiterer Schwerpunkt im Zusammenspiel Wirtschaft - Familie ist die Anerken-
nung und Qualifizierung der Erziehungs-, Familien- und Freiwilligenarbeit im Erwerbsle-
ben. Es existieren Modelle, welche die Qualifikationen von ausserberuflichen Bereichen
berlicksichtigen, z.B. CH-Q, Sozialzeitausweis.

Subsidiaritdt und Féderalismus in der Familienpolitik
Grundsatzlich ist die Familienpolitik in der Schweiz vom Fdderalismus sowie von der
Subsidiaritat gepragt.

Bei der konkreten Ausgestaltung verfligen die Kantone Uber einen grossen Hand-
lungsspielraum. Das flhrt zu recht unterschiedlichen Ordnungen und erschwert eine
koharente schweizerische Familienpolitik.18

Familienpolitische Regelungen werden gemass dem Subsidiaritatsprinzip moglichst
nahe bei den Betroffenen geldst. Zahlreiche private, halbprivate und 6ffentliche Einrich-
tungen erbringen wertvolle Leistungen und unterstlitzen die Umsetzung familienpoliti-
scher Massnahmen. Die komplexe Aufgabenverteilung ermdglicht Synergien, verursacht
aber auch erhebliche Unterschiede.

Staatliche und gesellschaftliche Rahmenbedingungen sollen diese Unterschiede aus-
gleichen und die Eigenverantwortung sowie die Selbsthilfe férdern.

13 Schweizerischer
Arbeitgeberverband 2001

14 Buhler, Susanna,
2004, S. 5

15 Massnahmen zu
diesem Thema siehe
OECD 2004a

16 Prognos 2005, S. 6-7

17 Schweizerischer
Arbeitgeberverband 2001,
S. 25-26, vgl. auch
neuere OECD Studien

18 Wullschleger,
Stephan 2003, S. 113f.



19 Zitiert in:
Bundesministerium fir
soziale Sicherheit,

Generationen und Konsu-

mentenschutz, 2005
20 Bundesamt flr
Statistik 2006a

2. Familienpolitik 17

Leistungen von Familien

Familien erbringen eine Vielfalt von Leistungen, die fiir die Gesellschaft unabdingbar

sind. Max Wingen 19 fasst die familialen Leistungen wie folgt zusammen:

— Reproduktionsfunktion: die Weitergabe des Lebens durch Kinder;

— Sozialisationsfunktion: Auf- und Erziehen von Kindern;

— Funktion der sozialen Platzierung: die Vorbereitung des Kindes auf berufliche
und soziale Positionen;

— hauswirtschaftliche Funktion: Sorge um die Befriedigung der menschlichen
Grundbedirfnisse nach Ernahrung, Wohnung und Kleidung;

— Regenerationsfunktion: die Erhaltung und Wiederherstellung der Gesundheit
der Familienmitglieder;

— Ausgleichsfunktion: die Bildung eines Gegengewichts zu den versachlichten
Beziehungen der Welt der Erwerbsarbeit;

— Solidaritdtsfunktion: Starkung der Solidaritat zwischen den Generationen.

Wahrend Fachkompetenzen eher in Schulen und der Arbeitswelt erworben werden, pragt
die Familie die «sozialen Kompetenzen» oder «Daseinskompetenzen»: Lern- und Leis-
tungsbereitschaft, (Arbeits-) Motivation, Zuverlassigkeit etc. Diese werden auch als Hu-
manvermoégen bezeichnet. Humanvermégen definiert die Kompetenzen aller Mitglieder
einer Gesellschaft wie auch das Handlungspotenzial des Einzelnen. Die Familie ist ein
wichtiger Ort der Entstehung und Erhaltung von Humanvermadgen.

Neben diesen grundgesellschaftlichen Leistungen von Familien hat die Haus- und Fami-
lienarbeit einen wichtigen volkswirtschaftlichen Wert. Rund 8 Milliarden Stunden sind im
Jahr 2000 in der Schweiz von der Bevélkerung ab 15 Jahren unbezahlt gearbeitet worden.
Das ist deutlich mehr als im selben Jahr fiir bezahlte Arbeit aufgewendet wurde (6,7 Milliar-
den Stunden). Knapp zwei Drittel davon haben Frauen beigetragen (65 %). Die gesamte, im
Jahr 2000 geleistete unbezahlte Arbeit wird auf einen Geldwert von beinahe 250 Milliarden
Franken geschatzt. Die Hausarbeit macht mit rund 172 Milliarden Franken den grdssten
Anteil aus. Die Betreuungsaufgaben werden auf rund 49 Milliarden geschatzt, die instituti-
onelle und informelle Freiwilligenarbeit zusammen auf knapp 27 Milliarden Franken.20

Leistungen zur sozialen Sicherheit fiir Familien

Im Vergleich zu den Leistungen, die Familien flir die Gesellschaft erbringen, ist der An-
teil der Leistungen an Familien eher klein. 2004 betrugen die Gesamtausgaben flr die
soziale Sicherheit in der Schweiz rund 123 Milliarden Franken. Davon wurden flr die
Funktion «Familie/Kinder» 5,9 Milliarden Franken eingesetzt (siehe Abbildung 2). Dies
entspricht 4,8 Prozent des Gesamtaufwandes. Im Bereich Familie/Kinder sind die kan-
tonalen Kinderzulagen (77 %), 6ffentliche Subventionen im Bereich Kinder- und Jugend-
schutz, Krippen und Kinderheime (13 %), Leistungen des Mutterschaftsschutzes (7 %)
sowie geschatzte Leistungen privater Organisationen (3 %) erfasst.
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Alter: 44,3%
Krankheit/Gesundheitspflege: 26,0 %
Invaliditat: 12,6%

Uberleben Hinterbliebener: 4,2%
Familien/Kinder: 4,8%
Arbeitslosigkeit: 4,7 %

Soziale Ausgrenzung: 2,8%

Wohnen: 0,6 %

Abbildung 2
Gesamtrech-
nung der sozialen
Sicherheit nach
Funktionen in der
Schweiz, 2004

Quelle: Bundesamt fir
Statistik 2006c¢

2.5. Netzwerk Familienpolitik

Familienpolitische Handlungsfelder
Infolge der unterschiedlichen Lebensformen von Familien und der daraus resultieren-
den unterschiedlichen Organisation des familialen Alltags entstehen unterschiedliche
Bediirfnisse, denen die Familienpolitik Rechnung tragen muss. Damit Familienpolitik
moglichst lebensnah und aktuell gestaltet werden kann, ist eine Beachtung der ver-
schiedenen familialen Lebensfelder beim Festlegen von familienpolitischen Handlungs-
feldern unerlésslich.

Abbildung 3 zeigt die entsprechenden Lebensfelder auf. Die schematische Darstel-
lung zeigt die Einwirkung und Abhdngigkeit von Familie und Gesellschaft sowie Verwal-
tungsstrukturen auf.

Familienpolitische Zustédndigkeiten
Familienpolitik ist ausgesprochen vielfaltig und wird auf den verschiedenen politischen
Ebenen als Querschnittaufgabe wahrgenommen. Die Aufgabenverteilung zwischen
Bund, Kantonen, Gemeinden und privaten Organisationen erschwert den Uberblick
zusatzlich.

Auf der Ebene des Bundes sind eine Vielzahl verschiedener Bundesamter und Stellen
aus allen sieben eidgendssischen Departementen in Feldern der Familienpolitik tatig.
Speziell zu erwdhnen ist die 2006 erfolgte Neustrukturierung des Bundesamts flir So-
zialversicherung (BSV), das nun ein eigentliches Geschaftsfeld «Familie Generationen
und Gesellschaft» hat. Verschiedene Expertenkommissionen pragen die Familienpolitik,
z.B. die Eidgendssische Koordinationskommission fiir Familienfragen (EKFF) oder die
Eidgendssische Kommission fur Kinder- und Jugendfragen (EKKJ).

Ein dkonomischer Schwerpunkt der Familienpolitik (Steuern, Familienzulagen, Sti-
pendien etc.) liegt bei den Kantonen. Sie haben viel Freiheit in der Prioritatensetzung
und Erfltllung ihrer Aufgaben, was zu grossen kantonalen Unterschieden fuhrt.
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Im Kanton Luzern hat der Regierungsrat 2003 eine Stelle fliir Familienfragen geschaf-
fen. Sie hat eine familienpolitische Querschnittsfunktion. In allen fiinf Departementen
werden in verschiedenen Dienststellen Aspekte der Familienpolitik behandelt. So behan-
deln zum Beispiel folgende Kommissionen Themen im familienpolitischen Bereich: die
Kantonale Kommission fur Familienfragen (KKFF), die Kantonale Kommission fir Jugend-
fragen (KKJF) und die Kommission fir die Gleichstellung von Frau und Mann (KGFM).

Ein wichtiger Teil der familienpolitischen Aktivitaten ist im Kanton Luzern an die Ge-
meinden delegiert (Beratungsangebote, Wirtschaftliche Sozialhilfe etc.). Auch hier zeigt
sich, dass die Themen der Familienpolitik breit gestreut sind und sich auf verschiedene
Verantwortliche der Verwaltung verteilen. Gemeinden haben keine eigentliche Gesetz-
gebungskompetenz; sie regeln z.B. Kinderbetreuungsbeitrage oder Zusatzleistungen
mit Reglementen. Es ist festzustellen, dass sich - analog zur Bundesverwaltung - in
einigen Gemeindeverwaltungen des Kantons Luzern eigentliche Geschaftsfelder «Kind,
Jugend und Familie» entwickeln.

Verschiedene private Organisationen, Institutionen oder Vereine zahlen ebenfalls
zu den Akteuren in der Familienpolitik. Zum Teil sind sie durch Leistungsvertrage mit

Abbildung 3
Familienpolitische
Handlungsfelder

Quelle: Stelle fur
Familienfragen des
Kantons Luzern 2004,
S. 60

Familienpolitische

Handlungsfelder
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dem Kanton oder mit Gemeinden in Aufgaben eingebunden oder sie erbringen unab-
hangige Dienstleistungen fir Familien (z.B. Erziehungsberatung, Bildungsangebote,
Rechtsberatung).

Vertikales und Horizontales Netzwerk

Aus der Tatsache, dass sich verschiedene Akteure in der Familienpolitik engagieren,
folgt, dass ein guter Informationsaustausch sowie eine enge Zusammenarbeit flr eine
effiziente Familienpolitik unerlasslich sind. Abbildung 4 zeigt, auf welchen Ebenen der
Kanton Luzern mit den andern beteiligten Akteuren vernetzt ist.

Die vertikale Vernetzung zum Bund geschieht durch Kontakte mit dem Bundesamt fir
Sozialversicherungen und zur Eidgendssischen Kommission fir Familienfragen (EKFF).
Seit 2004 existiert eine jahrliche Zusammenkunft der kantonalen Ansprechpersonen fir
Familienfragen. Der Kanton Luzern wird durch die Stelle fir Familienfragen in diesem
Gremium vertreten.

Der Kontakt zu den Gemeinden findet in den verschiedenen Verwaltungsstellen oder
Uber das Amt flir Gemeinden statt. In den Agglomerationsgemeinden hat sich ein Netz-
werk der Ansprechpersonen flur Familienfragen gebildet, in dem die Stelle fir Familien-
fragen koordinierend mitarbeitet.

Die horizontale Vernetzung im Bereich Familienfragen findet im Kanton Luzern mit
verschiedenen relevanten Stellen in der Verwaltung statt. Die Stelle fir Familienfragen
verflgt tGber ein Netzwerk bestehend aus verschiedenen Fachstellen, Organisationen
oder Vereinen, das je nach Thematik angegangen wird.

Entwicklungspotenzial:

— Die Stelle fiir Familienfragen iiberpriift neue Gesetze und Verordnungen
unter dem Gesichtspunkt Kinder, Jugend und Familie.

— Die Stelle fiir Familienfragen koordiniert Familienfragen und pflegt das
horizontale und vertikale Netzwerk.

Bund

)

Verwaltung Kanton Externe Akteure Kt. Luzern

)

Gemeinden

Abbildung 4
Vertikales und
Horizontales
Netzwerk

Quelle: Eigene
Darstellung
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3. Familie gestern und heute

3.1. Geschichtlicher Riickblick

Der Blick zuriick in vergangene Zeiten erschliesst den Zugang zu verschiedenen Aspek-
ten, welche die Gesellschaft und das Familienleben gestalteten. Einzelne Grundsatze
oder Bilder aus dem friheren Zusammenleben von Paaren und Familien sind in der
Gesellschaft stark verwurzelt und pragen die Wahrnehmung und Diskussion von Fami-
lienfragen in der Gegenwart.

Die Ausfiihrungen in diesem Kapitel basieren, wenn nicht anders vermerkt, auf dem
Eintrag zum Stichwort «Familie» im Historischen Lexikon der Schweiz.21

3.1.1. Familien im Mittelalter und in der friihen Neuzeit

Das Familienkonzept im Mittelalter

Im Mittelalter — ca. vom 5. bis 15. Jahrhundert - pragte der Begriff «familia» die Fami-
liengemeinschaften. Dieser bedeutete «Ganzes Haus, Verwandtschaft» und war somit
weitaus breiter gefasst als unser Familienbegriff. Ein neu verheiratetes Paar blieb der
Autoritat der vaterlichen Linie unterstellt und richtete sich meist im Haus der Eltern
eines der beiden Ehegatten ein. Eine Integration der Schwiegertochter oder des Schwie-
gersohnes erfolgte meist nur, wenn Kinder vorhanden waren. Die Erhaltung des Vermo-
gens sowie die Familiengemeinschaft standen im Zentrum des Interesses.

Der Wandel in den familidren Beziehungen
Die vaterliche Autoritat war umfassend. Noch im Erwachsenenalter waren die Kinder
von dieser abhdngig, sowohl persénlich als auch wirtschaftlich. Der Vater trug auch die
Verantwortung fir die Ehre der Familie und verfligte daher liber ausgedehnte Vorrechte
zur Kontrolle und Disziplinierung der Familienmitglieder. Das Zlichtigungsrecht und die
kdrperliche Bestrafung waren Mittel zur Disziplinierung - dies erklart die Toleranz der
damaligen Gesellschaft gegenliber innerehelicher und innerfamiliarer Gewalt.

Ein enger Familienzusammenhalt wurde durch die Autoritat des Vaters meist verhin-
dert. Die Verpflichtung zu Respekt und Gehorsam der Ehefrau sowie der Kinder zeigen
die Hierarchie in den familiaren Beziehungen.

Eine massgebende Veranderung in den Beziehungen innerhalb der Familien brachte
die Reformation zu Beginn des 16. Jahrhunderts. Diese wertete die Ehe auf und setzte
sich fir eine Teilung der Verantwortung zwischen den Ehegatten ein, was die Position
der Frau - wenn auch nicht rechtlich - starkte. «Die neutestamentarische Familienethik
erfahrt dadurch einen grundlegenden Wandel, als es flir die Reformatoren nicht mehr
nur darum gehen kann, Frauen als ihren Mannern und Kinder als ihren Eltern «untertan»
zu definieren, sondern das Haus als Betatigungsfeld christlichen Glaubens allgemein zu
verstehen.» 22

Der Zusammenhalt innerhalb der Verwandtschaft verringerte sich in der friihen Neuzeit
(16. und 17. Jh.). Die Paargemeinschaft gewann an Bedeutung gegenliber der Hausgemein-
schaft. Die Veranderung des Rechts hielt mit dieser Entwicklung nicht immer Schritt.

Im 17. und 18. Jahrhundert bot die Industrialisierung in den landlichen Gebieten An-
lass zu einem familiaren Beziehungswandel. Die Mitarbeit der Frau und ihr Beitrag zum

21 Historisches Lexikon Familieneinkommen schufen eine gréssere wirtschaftliche Unabhangigkeit, was auch die
der Schweiz, Familie Abhé&ngigkeit vom Elternhaus lockerte. Dadurch hatten die Eltern weniger Zeit fir ihre

22 Gugerli, David 1991,
S. 61 Nachkommen.
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Verschiedene Aspekte beeinflussten die Grosse der Familien
«Die Familiengréssen variierten im frihen Mittelalter selbst bei fehlender Geburten-
regelung je nach Gemeinschaft und Gebiet erheblich. Bestimmt wurden sie durch das
Heiratsalter, das wiederum von der Beschdftigungslage und der Verfiigbarkeit von Land
abhing, durch das Stillverhalten, die Mortalitat und die Art des Zusammenlebens der
Ehegatten. Der letztgenannte Faktor erklart zum Teil, weshalb nach zeitgendssischer
Einschatzung die Fruchtbarkeit der Paare zunahm: Die neuen beruflichen Tatigkeiten
erlaubten im 18. Jh. vermehrt der mannlichen Bevdlkerung, sesshaft zu leben; die ver-
heirateten Manner waren somit haufiger zuhause, was einen Geburtenanstieg wahrend
der Ehe nach sich zog.» 23

Einen entscheidenden Einfluss auf die Kinderzahl der Familien hatten auch die Um-
gebung (Stadt oder Land), die Konfession und die wirtschaftlichen Aktivitaten. In ka-
tholischen Landesteilen lebten durchschnittlich gréossere Familien. Jede fiinfte Familie
hatte mehr als zehn Kinder (2,5% der 1731-1760 gegrindeten Familien in Nafels und
21,6 % der 1786-1815 gegriindeten Familien in Triengen). Den konfessionellen Unter-
schied zeigen Zahlen aus reformierten Gegenden (12,7 % der 1639-1729 gegrindeten
Familien in Vallorbe und 13,3% der 1731-1760 gegrindeten Familien in Mollis hatten
mehr als zehn Kinder).24

In der protoindustriellen Textilindustrie hatten Kinder fir ihre Eltern auch eine wirt-
schaftliche Bedeutung. Sie wurden bereits in jungen Jahren in Familienbetrieben ein-
gesetzt. In den frih industrialisierten Kantonen Glarus und Appenzell zeigte sich diese
Tendenz durch gréssere Familien, im Vergleich zu den kleineren Familien im Emmental
oder Jura.

3.1.2. Familien im 19. und 20. Jahrhundert

Eine Abnahme der Kinderzahl ist zu beobachten
In unserer Gesellschaft besteht die Auffassung, dass frilher Grossfamilien — eingebunden
in ein ausgedehntes Verwandtschaftsnetz — Ublich waren. Diese Annahme ist nur teil-
weise haltbar: Das spate Heiratsalter, das Stillverhalten sowie die Sterilitat bestimmte
die Kinderzahl. Im 19. Jahrhundert wurden pro Ehe etwa 4 bis 5 Kinder geboren.25 Auf-
grund der hohen Sterblichkeitsrate bei Kleinkindern dirfte aber nur ein Teil von ihnen
das Erwachsenenalter erreicht haben.

Die Verwandtschaft hatte in der landlichen Gesellschaft eine weitaus bedeutendere
Stellung als heute, wurden doch alle Bereiche der sozialen Organisation wie Woh-
nen, Arbeiten, Heiraten sowie solidarische Hilfeleistungen durch diese geregelt. «Das
Zusammenleben zweier Generationen von Erwachsenen wahrend 15 bis 20 Jahren
ermodglichte eine Blindelung der Arbeitskraft, wenn dies notig war. Drei Viertel der
Kinder hatten bei ihrer Hochzeit noch einen Vater oder eine Mutter, die zumindest
wahrend ein paar Jahren (Vater durchschnittlich 11, Mitter 13 Jahre) Unterstlitzung
bieten konnten.» 26

Die Arbeitsorganisation prdgte das Familienverhalten
Die Bauernfamilie sowie die protoindustrielle Hausgemeinschaft sahen sich als Pro-
duktionseinheit, in der die Mitglieder je nach Alter ihren Beitrag leisteten. Wahrend in
den Familien, die Heimarbeit leisteten, die Kinder langer an das Elternhaus gebunden
waren, wurden Kinder aus bauerlichen Haushalten oftmals verdingt. Im 18. Jahrhun-

23 Head-Kdnig,
Anne-Lise 2006

24 Head-Konig,
Anne-Lise 2006

25 Perrenoud,
Alfred 2000

26 Perrenoud,
Alfred 2006
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dert lebten z.B. in Langnau im Emmental 11 Prozent der Kinder unter 15 Jahren nicht
in der eigenen Familie.

Mit der Industrialisierung ging die Produktionsfunktion der Haushalte zurlick, eine
Trennung von Arbeitsplatz und Wohnung setzte ein. «Die zentrale Position in der Familie
wechselte vom Hausvater zur Hausmutter, der nun die Verantwortung fir die Soziali-
sation der Kinder zukam. Die geschlechts- und altersspezifische Segregation, die dem
Vater die Sorge flr den Unterhalt, der Mutter die Haushaltspflichten zuwies und schul-
pflichtige Kinder vom Erwerb ausschloss, wurde in allen Schichten, auch in der Arbei-
terschaft zur Norm.» 27

Die Mutterrolle verdndert sich
Durch die Trennung von Berufs- und Familienarbeit und der damit einhergehenden ge-
schlechterspezifischen Rollenteilung nahm die Bedeutung der Kinderbetreuung durch
die Mutter zu: «Aus Verhalten und ausserer Erscheinung der Kinder liess sich auf die
Betreuungsleistung der Mtter zurlickschliessen; nur wenn sie stéandig verfligbar waren,
schien ein geordnetes Familienleben gesichert. Das erklart, warum Frauen- und auch
Kinderarbeit als selbstverstandlich hingenommen wurden, solange sie bei Bauern, Ge-
werbetreibenden und Heimarbeitern im Familienverband geleistet wurde. Ausserhaus-
liche Erwerbsarbeit von verheirateten Frauen galt dagegen als Gefahrdung der sozialen
Ordnung.» 28

Das Ideal der nicht erwerbstatigen Mutter liess sich jedoch vorerst nur in birgerli-
chen Kreisen umsetzen. Arbeiterfamilien waren darauf angewiesen, dass auch die Mit-
ter einer Erwerbsarbeit nachgingen. Erst wahrend dem wirtschaftlichen Aufschwung in
den Nachkriegsjahren wurde die integrierte Kleinfamilie zum dominanten Modell.

Im 20. Jahrhundert wird der gesellschaftliche Diskurs zur Familie hauptsachlich von
den Juristen gefuhrt. Als dem 20. Jahrhundert eigenes Element ist die Herausbildung
sozialstaatlicher Instrumente zu nennen. Langsam beginnt sich die Erkenntnis durch-
zusetzen, dass die Gefahrdung des Bestandes der Familie «nicht nur sittlicher und so-
ziologischer Natur ist, sondern dass [das Problem] auch ein starkes wirtschaftliches
Geprage hat.» 29

Die Familie in den letzten Jahrzehnten
In den westlichen Gesellschaften ist seit rund 30 Jahren zu beobachten, dass die Schwa-
chung der sozialen Institutionen und Bindungen auch vor der Familie nicht Halt machen.
Die Heiratsziffern sind ricklaufig, die Scheidungsraten steigen an und es bilden sich
andere Formen des Zusammenlebens. Massgebenden Einfluss auf die Familien haben
der massive Geburtenrickgang, die spate Familiengriindung sowie die vermehrte Be-
rufstatigkeit der Mitter.

«Mehrere Gesetzesreformen trugen den veranderten Gegebenheiten Rechnung. Die
Gleichberechtigung der Ehegatten wurde proklamiert und die Strafandrohung flr Schei-
dung aufgehoben.» 30

3.2. Familien im Kanton Luzern
Die folgenden Ausflihrungen zeigen im ersten Teil die Vielfalt unserer heutigen Zu-

sammenlebensformen auf. Im Weiteren werden einige Angaben zu den Bevdlkerungs-
und Familienstrukturen im Kanton Luzern aufgezeigt.
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Familienformen
Der soziale Wandel veranderte auch das Zusammenleben und damit die Formen, in
denen Familien zusammenleben.

Paare mit/ohne Trauschein: Im Vergleich mit verheirateten Paaren verfiigen Kon-
sensualpaare nicht Uber die gleichen Rechte und Pflichten. Besondere Bestimmungen
gelten flr gemeinsame Kinder.

Eingetragene Partnerschaften: Durch die Eintragung ihrer Partnerschaft kénnen
gleichgeschlechtliche Paare ihre Beziehung festigen und rechtlich absichern. Sie kdn-
nen keine Familie grinden, da sie von der Adoption und von der medizinisch assistier-
ten Fortpflanzung (z.B. klnstliche Befruchtung) ausgeschlossen sind. Kinder aus einer
friiheren heterosexuellen Beziehung kdnnen vom anderen Partner bzw. der anderen
Partnerin nicht adoptiert werden.

Einelternfamilien: Einelternfamilien sind Haushalte, welche aus einem Elternteil und
mindestens einem Kind bestehen. Der allein stehende Elternteil kann verwitwet, ge-
trennt, geschieden oder ledig sein.

Patchworkfamilien: Patchwork- oder Fortsetzungsfamilien kommen durch Scheidung
oder Trennung und darauf folgende Wiederverheiratung oder durch Bildung einer Kon-
sensualpartnerschaft zustande. Fur Patchworkfamilien gelten in Bezug auf die Kinder
bzw. Stiefkinder besondere rechtliche Bestimmungen.

Zur Patchworkfamilie kbnnen auch eingetragene Partnerschaften gezahlt werden.

Migrations- und binationale Familien: Migrationsfamilien haben ihren zivilrechtlichen
Wohnsitz in der Schweiz. Beide oder ein Elternteil(e) ist/sind auslandischer Herkunft. Im
Kanton Luzern haben rund 30 Prozent der Paare einen Migrationsbezug.3!

Von binationalen Familien und Paaren wird gesprochen, wenn deren Mitglieder zwei
verschiedenen Nationalitaten angehdéren.

Adoptionsfamilien: Ein verheiratetes Paar kann unter bestimmten Voraussetzungen
ein Kind adoptieren. Mit einer Adoption gelten fir die Eltern die gleichen Rechte und
Pflichten wie gegeniber leiblichen Kindern. Die elterliche Sorge sowie die Unterhalts-
pflichten werden vollumfanglich auf die Adoptiveltern Ubertragen.

Pflegefamilien: Als Pflegefamilien werden Familien bezeichnet, die minderjahrige,
nicht leibliche Kinder auf bestimmte oder unbestimmte Zeit zur Pflege aufnehmen, be-
treuen und erziehen.

Familientypen in statistischen Erfassungen
Unter dem Begriff Familientypen unterscheiden einzelne Datenquellen Paare mit Kin-
dern oder Elternteile mit Kindern nach Anzahl der Kinder. Dies lasst Aussagen uber die
Grdsse von Familien zu.

Wenn nichts anderes erwahnt ist, wird bei den statistischen Erhebungen die Defini-
tion fur Familienhaushalte des Bundesamtes fiir Statistik angewendet:

Haushalt mit mindestens einem Familienkern, welcher aus einem (verheira-
teten oder unverheirateten) Paar mit oder ohne Kind(er), einem Elternteil mit
Kind(ern) oder einer erwachsenen Person mit seinen Eltern oder einem Elternteil
bestehen kann.32

Die Familie wird damit Uber den Haushalt einerseits und lUber die intergenerationelle oder
partnerschaftliche Beziehung andererseits definiert. Dies fihrt zu folgender Einteilung:

31Vgl. Amt fiur Statistik
des Kantons Luzern;
Kantonales Sozialamt
Luzern 2006, S. 353

32 Bundesamt
fur Statistik: Infothek.
Definitionen
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— Paare mit Kindern

— Paare ohne Kinder

— Elternteil mit Kindern

— Einzelperson mit Elternteil

Grundsatzlich werden Privat- und Kollektivhaushalte unterschieden. Familienhaushalte
machen im Kanton Luzern im Jahr 2000 fast zwei Drittel aller Privathaushalte aus (siehe
Abbildung 5). Die Bevélkerung lebt Giberwiegend in Paarhaushalten oder in einem Haus-
halt mit Eltern-Kind-Beziehung. Jede dritte Person lebt allein.

Familienhaushalte mit Kindern
Von den rund 140000 Haushalten im Kanton Luzern sind ungefédhr 35500 Paar-Haus-
halte mit Kindern unter 18 Jahren. 22 Prozent dieser Paare haben ein Kind, 45 Prozent
zwei Kinder, 22 Prozent drei Kinder und 11 Prozent haben vier und mehr Kinder.33

Der Anteil der Familienhaushalte mit Kindern unterscheidet sich je nach Region
(siehe Abbildung 6). Auffallend ist, dass die stadtisch gepragte Region Luzern und die
Luzerner Rigigemeinden stark von den anderen Regionen im Kanton Luzern abweichen.
Die Stadt Luzern weist sogar nur rund 20 Prozent Familienhaushalte mit Kindern auf. Die
Regionen Luzern und die Luzerner Rigigemeinden unterscheiden sich auch durch einen
héheren Anteil an Paaren ohne Kinder von den anderen Regionen des Kantons.

Bei der Migrationsbevdlkerung ist die durchschnittliche Verteilung ahnlich wie bei
der Schweizerischen Bevélkerung. Am deutlichsten unterscheiden sich Paare aus den
Landern des ehemaligen Jugoslawien, bei denen ungefédhr 20 Prozent 4 und mehr Kinder
haben.34

Eine Auswertung der Volkszahlung 1990 des Bundesamts flr Statistik (BFS) stellt
einen Bezug zwischen Gemeindegrdsse und Anzahl Kinder in Paarhaushalten fest. In der
Schweiz leben in Gemeinden mit unter 2000 Einwohnern zweieinhalbmal so viele Fami-
lien mit Kindern wie in den finf Grossstadten zusammen. Familien mit zwei und mehr
Kindern leben eher auf dem Lande, Einkindfamilien in den Grossstadten.35

Abbildung 5
Struktur der
Privathaushalte
im Kanton Luzern,
1970-2000

Quelle: Amt fur Statistik
des Kantons Luzern;
Kantonales Sozialamt
Luzern 2006, S. 38
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Abbildung 6
Haushaltstruktur:
Anteil Haushalte
von Familien

am Total der
Privathaushalte,
Gemeinden des
Kantons Luzern,
2000

Quelle: Amt fir Statistik
des Kantons Luzern;
Kantonales Sozialamt
Luzern 2006, S. 206
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4. Aktuelle gesellschaftliche Entwicklungen
im Bereich der Familie

In diesem Kapitel werden die neusten Entwicklungen in den verschiedenen familialen
Lebensfeldern vorgestellt und jeweiliges Entwicklungspotenzial abgeleitet.

4.1. Beziehungen und Partnerschaft
4.1.1. Familiengriindungen

Der Entscheid zur Familiengrindung erfolgt im Vergleich zu friheren Jahren spater in
der Biografie. Das mittlere Alter einer Frau bei der Erstgeburt hat sich in der Schweiz
zwischen 1971 und 2004 von 25,3 auf 29,3 Jahre erh6ht.36

Frauen auslandischer Nationalitat sind im Durchschnitt bei der Geburt des ersten
Kindes 27,3 Jahre alt, d.h. fast drei Jahre jlinger als die Schweizerinnen. Am deutlichsten
ist dies bei den Frauen aus dem ehemaligen Jugoslawien ersichtlich. Im Alter zwischen
20 und 26 Jahren sind 58 Prozent verheiratet und 44 Prozent haben Kinder (bei den
Schweizerinnen sind in dieser Altersgruppe durchschnittlich 5% verheiratet und 3%
haben Kinder).37

Nicht verheiratete Frauen sind bei der Geburt des ersten Kindes alter als verheira-
tete Frauen. Die Tendenz, den Entscheid flir Kinder aufzuschieben, erklart sich teilweise
durch die langere Ausbildungsdauer, durch die starkere Erwerbs- und Berufsorientie-
rung der Frauen und die bestehenden Schwierigkeiten, Ausbildung, Beruf und Familie
unter einen Hut zu bringen.

Kinderzahl weiterhin auf tiefem Niveau
In der Zeit von 1992 bis 2000 ging die Zahl der Geburten im Kanton Luzern fast kontinu-
ierlich zurick. Seit 2001 liegt sie bei rund 3400 Geburten pro Jahr. Im Jahr 2004 wurden
3438 Kinder lebend geboren, davon sind 2725 (79,3 %) schweizerischer Nationalitat.38
Das veranderte Familiengrindungsverhalten schlagt sich in einer geringeren Zahl der

Abbildung 7
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Geburten je Frau nieder. Betrug diese Mitte der 1960er Jahre — auf dem H6hepunkt der
Babyboom-Phase - 2,67 Kinder pro Frau, belauft sie sich 2004 auf 1,42 Kinder.39
Wahrend sich im Kanton Luzern seit 1870 eine steigende Entwicklung des Bevdlke-
rungswachstums ableiten lasst, ist der Entwicklungseinbruch bei den Lebendgeburten
nach 1960 ausgepréagt (siehe Abbildung 7).
Trotz Geburtenriickgang zeigt sich auch ab 1960 eine Bevdlkerungszunahme. Dies
ist auf die hohere Lebenserwartung, die Zuwanderung von Personen aus anderen Kan-

39 Amt flr Statistik
des Kantons Luzern; Kan-
tonales Sozialamt Luzern
2006, S. 176
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tonen sowie aus dem Ausland zurick zu flhren. Im Jahr 2002 betrug der Wanderungs-
gewinn im Kanton Luzern 1799 Personen.40

Jedes siebte Kind wird in der Schweiz ausserhalb einer Ehe geboren
Heiraten bzw. Verheiratetsein und Kinderhaben sind immer noch stark miteinander ver-
bunden. Nahezu neun von zehn Frauen, die in der Schweiz im Jahr 2004 Mitter gewor-
denen sind, waren verheiratet. 2004 betrug der Anteil der nicht ehelichen Geburten an
samtlichen Lebendgeburten 13,3 Prozent.4! Abbildung 8 zeigt, dass sich die Zahl der
Familiengrindungen nach bzw. ohne Heirat Gber die letzten Jahrzehnte nur wenig an-
geglichen haben.

Die Griindung einer Familie verandert die Aktivitdten

von Frauen und Mannern stark
Die Veranderung von Tatigkeiten und Beziehungsnetzen nach der Geburt von Kindern
zeigt sich auch in den wichtigsten Aktivitatsfeldern der Eltern. Abbildung 9 zeigt, dass
Frauen mit Kindern die Pflege und Erziehung der Kinder starker gewichten als berufliche
Karriere, Ausbildung, Erholung und Freizeit.

4.1.2. Partnerbeziehungen

Es wird weniger und spéter geheiratet
An Bedeutung gewonnen hat das nichteheliche Zusammenleben. Mehr als zwei Drittel
der heute Heiratenden haben schon vorher zusammengelebt.

Verhalten und Partnerschaftsformen ehelicher und nichtehelicher Paare unterschei-
den sich wenig, wenn Alter, Dauer des Zusammenlebens und Kinderzahl bericksichtigt
werden.42

«In den letzten 30 Jahren hat die Heiratsneigung kontinuierlich abgenommen. 1971
war zu erwarten, dass sich 81 Prozent der Manner und 85 Prozent der Frauen in der
Schweiz zumindest einmal in ihrem Leben verheiraten wiirden. Aufgrund des Heirats-
verhaltens von 2004 ist noch bei 58 Prozent der Manner und bei 62 Prozent der Frauen
davon auszugehen, dass sie heiraten werden. Gleichzeitig erhéhte sich das Alter bei
Erstheirat. 1970 war eine Frau bei ihrer Erstheirat im Schnitt 24,1 Jahre alt; eine gute
Generation spater waren die Frauen 4,5 Jahre alter (28,6) Jahre. Manner sind im Durch-
schnitt rund 2,3 Jahre alter als ihre Partnerin, der Anstieg des Heiratsalters verlauft
dabei parallel zu jenem der Frauen.»43

Abbildung 10 zeigt die Veranderung des Heiratsalters bei Frauen und Mannern sowie
das mittlere Alter der Frauen bei der Erstgeburt.

1970 wurden im Kanton Luzern 2067 Heiraten registriert, im Jahr 2003 waren es
1760. Der Ruckgang der Heiraten zeigt sich auch in Abbildung 11, welche fir die Jahre
1991 bis 2004 die Entwicklung der Anzahl Heiraten im Vergleich zur derjenigen der
Wohnbevdlkerung aufzeigt.

Bei den Eheschliessungen von Personen unterschiedlicher Nationalitat zeigen sich bei
den Frauen und den Mannern unterschiedliche Nationalitétenkonstellationen. «Schweizer
Frauen, die eine Ehe mit einem auslandischen Partner eingehen, heiraten oft auslandische
Manner aus Landern, die im Kanton Luzern stark vertreten sind: aus Deutschland (mit
22 % der auslandischen Ehemanner), Italien (28%), Spanien (5%) und Serbien und Mon-
tenegro (6 %). Bei den Schweizer Mannern sind Partnerschaften mit auslandischen Frauen
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aus Landern verbreitet, denen zahlenmassig ein eher geringes Gewicht zukommt (wie
zum Beispiel Thailand, Brasilien, Dominikanische Republik, Philippinen und Russland).» 44

Anteil der Wiederverheiratungen steigt

Als Folge der zunehmenden Scheidungen haben insbesondere die Eheschliessungen Ge-
schiedener an Gewicht gewonnen. Gesamtschweizerisch waren bei 25 800 Heiraten des
Jahres 2004 beide Partner zuvor ledig, bei 13 600 (34,6 %) handelte es sich um Wieder-
verheiratungen, d.h. Eheschliessungen, bei denen mindestens ein Partner geschieden
oder verwitwet war. Deren Anteil ist seit 1990 um beinahe 10 Prozentpunkte gestiegen.
Etwa je ein Finftel der Frauen und Manner (22,2% bzw. 23,5%) heirateten 2004 min-
destens zum zweiten Mal.45

Scheidungen zunehmend
«Seit 1970 erhtéhen sich die Ehescheidungsziffern fast kontinuierlich. Ging man 1970
(aufgrund des damaligen Scheidungsverhaltens) noch davon aus, dass 15 Prozent der
Ehen in der Schweiz spater geschieden wurden, belief sich dieser Anteil 2004 auf 44
Prozent. Insbesondere bei den jlingeren Generationen zeigt sich eine deutlich hohere
Scheidungsbereitschaft. Von der hoheren Scheidungsneigung ist auch eine immer ho-
here Zahl minderjahriger Kinder betroffen, auch wenn Scheidungen von Ehen mit Kin-
dern etwas weniger markant zunehmen als solche von Ehen ohne Kinder. Im Jahr 2004
wurden im Kanton Luzern 635 Ehen geschieden. In gut der Héalfte davon lebte auch
mindestens ein minderjahriges Kind; insgesamt waren 531 Kinder von der Scheidung
der Eltern betroffen.» 46

Nachdem im Kanton Luzern wahrend Jahrzehnten die Zahl der Ehescheidungen kon-
tinuierlich angestiegen war, kam es im Jahre 2000 zu einem Rickgang (siehe Abbildung
12). Dieser ist auf das am 1. Januar 2000 in Kraft getretene neue Scheidungsrecht zu-
rickzufihren. Die Anwendung des neuen Scheidungsrechts bewirkt in der Anfangsphase
eine Verlangerung der Prozessdauer. Das Bundesamt flr Statistik erwartet - gestttzt
auf Erfahrungen bei einer ahnlichen Gesetzesrevision in Deutschland - dass sich die
Scheidungszahlen wieder den Zahlen vor der Einfihrung annahern werden.47

Die haufigste Form der Eheaufldsung ist weiterhin die Verwitwung. Sie tritt natur-
gemass vermehrt im héheren Lebensalter auf. Aufgrund der hoheren Lebenserwartung
haben Ehefrauen ein doppelt so hohes Verwitwungsrisiko wie Ehemanner.

Entwicklungspotenzial:

— Eine Enttabuisierung von Familien- und Ehekrisen in unserer Gesellschaft ver-

mittelt Eltern einen offeneren Umgang mit Praventions- und Kursangeboten.

— Die Sicherstellung des Zugangs zu den nétigen Informationen (z.B. Formulare

in der Landessprache fiir neu eingewanderte Partner/innen) garantiert, dass
auslandische Ehe-Partner/innen iiber ihre Rechte und Pflichten informiert
sind.

— BeiEhekrisen oder Scheidungen wirken Massnahmen wie Mediation und Krisen-

intervention; praventive Beratungen durch das Mannebiiro sind im Sinne des
Kindeswohls.

— Gezielte Information und Sensibilisierung férdern die Auseinandersetzung mit

dem gesellschaftlichen Struktur- und Wertewandel.
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4.1.3. Kinderwunsch und Kinderzahl

Der Kinderwunsch ist grosser als die tatsdchliche Kinderzahl
Die Anzahl gewinschter Kinder andert sich mit dem Alter der Frau. Laut dem Mikro-
zensus Familie von 1994/95 wiinschen sich Frauen in der Schweiz zwischen 30 und 34
Jahren im Durchschnitt 2,4 Kinder, 1,4 davon sind bereits geboren. Im Alter zwischen
40 und 44 Jahren liegt der Kinderwunsch bei 1,8 Kindern. Von diesen sind 1,7 bereits
zur Welt gekommen.

Wunsch und Wirklichkeit bei der Kinderzahl sind auch vom Ausbildungsniveau abhan-
gig. Frauen ohne nachobligatorische Bildung wiinschen sich zwischen 30 und 34 Jahren
am meisten Kinder (2,7) und bekommen dann auch durchschnittlich 2,2 Kinder. Frauen
mit einem Hochschulabschluss winschen sich weniger Kinder (2,2), korrigieren den
Wunsch im Laufe der Zeit nach unten und bringen knapp Uber die Halfte der urspriing-
lich gewlinschten Kinder zur Welt (1,2). Frauen mit einem Berufsabschluss auf der Se-
kundarstufe liegen zwischen diesen zwei Polen. Alle Frauen verbindet, dass sie sich lber
alle Bildungsstufen hinweg mehr Kinder wiinschen, als sie zur Welt bringen.48

Bislang gab es kaum Untersuchungen Uber die geschlechtsunterschiedlichen Erwar-
tungen und relevanten Rahmenbedingungen im Entscheidungsprozess um die Geburt
eines Kindes. Die Soziologen Jan Eckhard und Thomas Klein von der Universitat Hei-
delberg haben die Unterschiede zwischen Manner und Frauen bezlglich Kinderwunsch
und Motivation zur Elternschaft anhand einer Sonderauswertung des Familiensurvey
des Deutschen Jugendinstituts (DJI) erdrtert.49 Manner sehen sich demnach weiterhin
stark in der Rolle des Ernahrers. Anders als Frauen wiinschen sich Manner seltener ein
erstes Kind. Auch wird der Wunsch nach Nachwuchs meist erst im Zuge einer konkreten
Partnerschaft relevant. Weitere Unterschiede zwischen Frauen und Manner konnten die
beiden Autoren bei Bildung, Erwerbsstatus und Einkommen feststellen. Wahrend sich
eine hohere Bildung bei Mdnnern férderlich auf den Kinderwunsch auswirkt, bremst
diese bei Frauen das Verlangen nach Kindern.

Kinderlosigkeit
Kinderlosigkeit nimmt in der Schweiz zu. Im europaischen Vergleich gehdért die Schweiz
zusammen mit Deutschland zu den Landern mit deutlich steigender Kinderlosigkeit. Als
Hauptursache steigender Kinderlosigkeit in Deutschland und der Schweiz wird die Un-
vereinbarkeit familiarer und beruflicher Pflichten angesehen.50

Die Zahl kinderloser Frauen im Kanton Luzern nimmt ebenfalls zu (Abbildung 13)
und bewegt sich tendenziell auf dem gesamtschweizerischen Niveau. Abbildung 14
zeigt, dass auch bei der Kinderlosigkeit ein Zusammenhang mit dem Bildungsgrad der
Frauen besteht. Frauen mit hohem Bildungsniveau sind Uber alle Altersgruppen haufi-
ger kinderlos.

Ungewolite Kinderlosigkeit
Verschiedene Untersuchungen zeigen, dass 1,5 bis 15 Prozent der Paare ungewollt kin-
derlos sind. Die grosse statistische Spannbreite zwischen einzelnen Studien ergibt sich
aufgrund verzerrter Grundgesamtheiten (z.B. nur Paare, die medizinische Hilfe suchen).
In der Kinderwunsch-Sprechstunde der Frauenklinik Luzern fallt auf, dass der Anteil der
Frauen, die Uber 35 Jahre alt sind, deutlich zunimmt. Immer haufiger sind dies Paare,
bei denen die Frau Uber 40-jahrig ist. Hauptursache fiir die Zunahme des Alters bei der

48 Eidgendssisches
Departement des Innern
2004, S. 31

49 Jugendhilfeportal
2006: Siehe: Eckhard,
Jan; Klein, Thomas:
Mé&nner, Kinderwunsch
und generatives Verhalten

50 Hopflinger, Frangois
2005
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Familiengriindung ist der Trend in der modernen Lebensplanung, den Kinderwunsch

«auf spater» zu verschieben.
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4.1.4. Generationenbeziehungen

Verwandtschaftliche Beziehungen
Die steigende Lebenserwartung fihrt dazu, dass die gemeinsame Lebenszeit von Eltern
und Kindern deutlich angestiegen ist. Eltern-Kind-Beziehungen bleiben lange erhalten,
aber auch aktive Enkelkinder-Grosseltern-Beziehungen sind heute haufiger moglich als
friher, wodurch die Grosseltern-Rolle aufgewertet wird.

«Rund die Halfte der Familien, die familienerganzende Betreuung brauchen, greifen
auf Verwandte zurlick».51

Studien zu verwandtschaftlicher Hilfe und Unterstlitzung weisen auf eine erstaunli-
che Kontinuitat dieser Netzwerke hin. Verwandtschaftliche Beziehungen haben sich zwar
aus demografischen Grinden (Geburtenriickgang kombiniert mit Langlebigkeit) veran-
dert, aber die intergenerationelle familiale Solidaritat zeigt keine Zerfallserscheinun-
gen. Auch Beflirchtungen, dass sozialstaatliche Angebote familiale Hilfe und Unterstit-
zung «untergraben» wirden, finden keine empirischen Belege. Die intergenerationellen
Transfers laufen sowohl von Jung zu Alt als auch von Alt zu Jung.>52

Interessengegensdtze zwischen Generationen
Wahrend im familialen Bereich Solidaritat vorherrscht, sind die Beziehungen zwischen
verschiedenen Generationen gespannter. Auf der sozialpolitischen Ebene werden ge-
gensatzliche Interessen von Jung und Alt wahrgenommen. Dies ist namentlich in der
deutschen Schweiz auffallend; 2002 nahmen 56 Prozent der Stimmbirger/innen starke
Gegensatze zwischen «Jungen und Alten» wahr (siehe Tabelle 1). Diese Wahrnehmung
hat sich allerdings in den letzten vierzehn Jahren abgeschwacht.

Wahrend in den 1960er und 1970er Jahren primar progressive Haltungen von Ju-
gendlichen Anlass fir Generationenkonflikte waren, steht heute primar die Stellung
der alteren Generation im Zentrum der Auseinandersetzungen. Durch den Ausbau der
Altersvorsorge konnte die jahrhunderte lang bestehende Altersarmut wirksam bekampft
werden. Dabei wurde ein anderer Teil des Generationenvertrags (Erziehung und Betreu-
ung der Kinder) nicht so stark gewichtet.

Die Loslésung sozialpolitischer Generationensolidaritat von familialen Gegebenheiten
fihrt etwa dazu, dass Kinderlose vom System der Altersversorgung faktisch starker
profitieren als Manner und Frauen, welche sich intensiv um Kinder gekiimmert haben.

Prozentanteil der Befragten, welche starke Interessengegensatze
zwischen Jungen und Alten wahrnehmen:

Total Deutsche Schweiz Westschweiz
1988 57 % 60 % 47 %
1992 56 % 64 % 32%
1997 55 % 63 % 30 %
2002 50 % 56 % 37 %

Befragung bei jeweils tiber 700 Stimmbdirger/-innen

51 Eidgendssisches
Departement des Innern
2004, S. 57

52 Hopflinger, Frangois
2005

Tabelle 1
Wahrgenommene
Interessengegen-
sdtze zwischen
«Jungen und
Alten>» nach
Sprachregionen
in der Schweiz,
1988-2002

Quelle: Hopflinger,
Frangois 2003
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Die Ausrichtungen der Sozialversicherungen auf das Erwerbseinkommen fiihrte dazu,
dass unbezahlte Erziehungs- und Betreuungsarbeiten (=Arbeit fliir nachkommende Ge-
nerationen) vernachlassigt blieb. Gleichzeitig sind die Ungleichheiten innerhalb einzelner
Generationen gross und eher wachsend.53

Betreuung von Familienangehoérigen
Zahlreiche Familien betreuen behinderte oder kranke Angehérige. So kénnen Betrof-
fene trotz personlicher Einschrankungen, die durch Krankheit, Unfall, Behinderung oder
Altersgebrechen entstanden sind, zu Hause in ihrer gewohnten Umgebung verbleiben
oder friher von einem stationdren Aufenthalt nach Hause zuriickkehren. Die Pflege von
Angehorigen wird dabei oft durch die Spitex oder Kinderspitex unterstiitzt.

Entwicklungspotenzial:
— Der Lasten- und Leistungsausgleich unter den Generationen erfolgt nach Kri-
terien der horizontalen und vertikalen Gerechtigkeit.

4.1.5. Hausliche Gewalt54

Bei der fur die Schweiz ersten und bisher einzigen reprasentativen Befragung zur hdus-
lichen Gewalt wurden 1500 Frauen, die aktuell oder bis vor kurzem in einer Paarbezie-
hung lebten, befragt (Gillioz 1997). Die Studie hat Folgendes ergeben:

Im Verlauf ihres bisherigen Lebens haben 20,7 Prozent der befragten Frauen kérper-
liche und/oder sexuelle Gewalt durch einen Partner erlebt. Gut die Halfte davon hat nur
oder auch sexuelle Gewalt erlebt. Berlicksichtigt man auch psychische Gewalt, haben
rund 40 Prozent der befragten Frauen Gewalt erfahren. Dabei zeigte sich, dass in 87
Prozent der Falle von kérperlicher Gewalt auch psychische Gewalt angewendet wurde.
Umgekehrt zieht aber psychische Gewalt nur in 17 Prozent der Félle auch kérperliche
Gewalt nach sich. Die wenigen Studien, die auch Gewalt gegen Manner durch ihre Part-
nerinnen erfasst haben, zeigen, dass bei 5 bis 10 Prozent der Gewaltfélle ein Mann das
Opfer ist (Godenzi 1993).

Dreiviertel der Menschen in unserer Gesellschaft haben in ihrer Kindheit kdrperliche
Zlichtigung durch die Eltern erfahren. 38 Prozent aller befragten Frauen und Manner
machten diese Erfahrung «eher haufiger» als «selten». 9 Prozent wurden von ihren El-
tern kérperlich misshandelt. Innerfamiliare sexuelle Gewalterfahrungen in der Kindheit
erlebten 2,6 Prozent der Madchen und 0,9 Prozent der Jungen (Wetzels 1997). In der
Smash-Studie 55 geben 10 Prozent der 16- bis 20-Jdhrigen an, dass sie sich flirchten, von
ihren Eltern geschlagen zu werden, 12 Prozent der 11- bis 16-Jahrigen berichten, von
ihren Eltern geschlagen zu werden, bei 3 Prozent geschieht dies regelmassig.

Seit dem 1. April 2004 ist eine Anderung des Strafgesetzbuches in Kraft, wonach
einfache Koérperverletzung, wiederholte Tatlichkeiten, Drohung, sowie sexuelle Néti-
gung und Vergewaltigung in Ehe und Partnerschaft von Amtes wegen verfolgt werden
mussen.

Entwicklungspotenzial:

— Sensibilisierung, Information und Pravention im Bereich hausliche Gewalt
helfen, die Lebensqualitdt der Betroffenen zu verbessern sowie volkswirt-
schaftliche Folgekosten im Justiz- und Gesundheitsbereich zu vermindern.
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4.2, Erziehung, Betreuung und Bildung
4.2.1. Kindererziehung / -betreuung

Erweiterte Bindungserfahrungen mit erganzenden Bezugspersonen
Die Kinder haben ein Anrecht auf positive Lebensbedingungen. Familien erziehen und
bilden ihre Kinder. Kindererziehung ist ein lebendiger und spannender Prozess. Die-
ser kann je nach Familienphase aber auch sehr herausfordernd sein. Eltern tragen die
Hauptsorge flir das Wohl ihrer Kinder. In der Betreuung der Kinder kénnen Eltern sich
gegenseitig entlasten, oft helfen Verwandte oder Bekannte.

Eltern stehen einer Vielzahl von Anforderungen gegeniber; die Normen und Werte
verandern sich (siehe auch «Gesellschaftlicher Reformdruck auf Familiensysteme»,
S. 15). Wird die Kleinstfamilie allein zum zentralen Ort der Geborgenheit und Intimitat in
unserer globalisierten Welt, steigt die Gefahr der Uberforderung aller ihrer Mitglieder.

In den verschiedenen Kulturen sind Kinder seit jeher nicht nur von den Eltern betreut
und aufgezogen worden. Vielmehr waren oder sind heute noch in vielen Landern die ganze
Familie/der Familienverband oder die Sippe, die Nachbarn, das Dorf, eben die Gemein-
schaft beteiligt. Eltern werden entlastet bei ihren alltdglichen Aufgaben und die Kinder
verfligen Uber ein Netz von Bezugspersonen. Diese Form der Mitbetreuung - innerhalb
oder im Umfeld der Familie - ist in unserem Kulturkreis auch heute noch weit verbreitet
(z.B. Kinderbetreuung durch Grosseltern, Bekannte oder durch Institutionen).

Auf diesem Hintergrund sind erwachsene Bezugspersonen ausserhalb der Familie
(wie z.B. Spielgruppenleiter/innen, Erzieher/innen in Kindertagesstatten, Kindergartner/
innen) heute eine wichtige Entlastung und Unterstiitzung fir Eltern. Fur die Kinder sind
sie als zusatzliche Bezugspersonen eine Entwicklungschance.

Kindertagesstdtten als Begegnungs- und Lernorte
In Kindertagesstatten und ein Stick weit auch bei Tagesfamilien mit mehreren Kindern,
erfolgen Lebenserfahrungen als Erganzung zur Kernfamilie. Diese Erfahrungsbereiche
ausser Haus bieten Kindern, neben einer adaquaten Betreuung und Verpflegung, alters-
gemasse Anregungen, gemeinsames Spiel, das Lernen von sozialem Verhalten in der
Gemeinschaft und das Aushandeln von Konflikten.

Die Praxis und auch die Entwicklungspsychologie zeigen, dass die gréssten Entwick-
lungsschritte bei Kindern zwischen 0 und 8 Jahren stattfinden. Ab ungefahr drei Jahren
findet der Wechsel zu einer kognitiven Lernbereitschaft statt. Lernen ist dabei ganz
umfassend und nicht nur intellektuell gemeint. Kindertagesstdtten werden immer mehr
auch als Orte der Bildung anerkannt. In der 2003 vero6ffentlichten PISA-Studie 56 gibt es
Hinweise darauf, dass Kinder aus Landern mit gut ausgebauten, qualitativ hochstehen-
den familienergdanzenden Angeboten bildungsmassig deutlich besser abschneiden.

Familienergdnzende Betreuung dient der Integration
Eine frihe familienergédnzende Betreuung von Kindern hat auch eine integrative und
damit langfristig auch eine kostensparende Wirkung. Sie kann den Spracherwerb von
fremdsprachigen Kindern entscheidend férdern. Migranteneltern wird der Zugang zur
Aufnahmegesellschaft durch den Austausch Uber das Kind erleichtert. Durch professio-
nelle Betreuung wird die Erziehungsarbeit der Familien erganzt und bei sozialen Defizi-
ten unterstlitzt. Damit werden die Chancen von gesellschaftlich benachteiligten Kindern

56 OECD 2004b
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verbessert. Kinder aus anderen Kulturen, die eine Spielgruppe, eine Kindertagesstatte
oder eine Tagesfamilie besuchen, haben es deutlich leichter in ihrer schulischen und
beruflichen Entwicklung. Durch eine Nationalfonds-Studie konnte nachgewiesen werden,
dass Angebote in der familienerganzenden Kinderbetreuung einen wichtigen Beitrag zur
Integration von binationalen Familien und Migrationsfamilien leisten.57

Familienergdnzende Kinderbetreuung hat sich innert zehn Jahren verdoppelt
«Hinweise darauf, wie die Kinderbetreuung geregelt wird, lassen sich der Schweizeri-
schen Arbeitskrafteerhebung (SAKE) von 2001 entnehmen. So nutzen in der Schweiz
rund 30 Prozent aller Haushalte mit Kindern unter 15 Jahren regelmassig familiener-
ganzende Kinderbetreuung. Dieser Anteil hat sich im Vergleich zu 1991 mehr als ver-
doppelt; damals griffen rund 14 Prozent der Haushalte mit Kindern regelméssig auf eine
familienerganzende Kinderbetreuung zurlick. Bei drei von finf Haushalten betragt der
Betreuungsbedarf maximal ein Tag pro Woche. Die meisten von ihnen (61 %) greifen
dabei auf das Angebot von Verwandten (in erster Linie Grossmutter) zurlick. Haushalte,
die auf langere Betreuungszeiten angewiesen sind, nutzen hingegen das Angebot von
Verwandten seltener (37 %). Sie lassen ihre Kinder vermehrt in Kinderkrippen, Tages-
kindergarten und Tagesschulen (25 %) oder bei Tagesmittern beziehungsweise Pflege-
familien betreuen (209%)»58 (siehe Abbildung 15). «Dabei wird die familienerganzende
Kinderbetreuung von Haushalten mit einem hdheren Einkommen haufiger genutzt als
von Haushalten mit einem durchschnittlichen beziehungsweise tieferen Einkommen
(Buhmann 2001).»59 Dies gilt in besonderem Masse flr Migrationsfamilien.

Entwicklungspotenzial:

— Information iiber den Bedarf sowie die Chancen der familienerganzenden Kin-
derbetreuung ermdoglichen die Sensibilisierung von Bevolkerung, Behorden
und politisch Verantwortlichen.

— Subventionierte familienerganzende Betreuungsangebote ermdglichen den
Zugang auch fiir Haushalte mit tieferen Einkommen.

— Massnahmen zur Qualitidtssicherung im Betreuungsbereich sind zu unterstiit-
zen und zu fordern.

Abbildung 15
Regelmadssige
Kinderbetreuung
ausserhalb des
Haushalts nach
Betreuungsart
in der Schweiz,
2001

Quelle: Eidgendssisches
Departement des Innern
2004, S. 57
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4.2.2. Bildungsplane

Europaische Diskussionen zum Bildungsverstandnis belegen, dass sich Bildung nicht nur
auf Schulbildung beziehen kann. Die PISA-Studie hat aufgezeigt, dass schulexterne Fak-
toren die gemessenen Kompetenzen in entscheidender Weise beeinflussen. So wird z.B.
im bayerischen Bildungs- und Erziehungsplan Bildung als ein sozialer Prozess definiert,
der innerhalb eines Kontextes und in konkreten Situationen stattfindet, an dem Kinder,
Fachkrafte, Eltern und andere Erwachsene beteiligt sind.

Der historische Erfolg des Bildungsortes Schule - im Sinne des damit verbundenen
Fortschritts, Bildung flr alle zu ermdglichen — hat mdéglicherweise dazu geflihrt, dass
die Bildungsfrage nicht nur immer starker auf die Schule zentriert wurde, sondern dass
damit zugleich andere Bildungsorte aus dem Blick geraten sind. So gibt es Wissen, Kom-
petenzen, Fertigkeiten und Fahigkeiten, die ausserhalb der Schule gelernt werden: zu-
fallig, geplant, nebenbei, spontan - jedenfalls nicht im Rahmen schulischen Unterrichts
(z.B. in der Familie, in Vereinen, im Fernsehen, Internet).60

Durch die neuesten wissenschaftlichen Erkenntnisse in der Hirnforschung wurde er-
kannt, dass Kinder in den ersten 8 Lebensjahren die grossten Entwicklungsschritte ma-
chen. Diese Erkenntnis gibt der Bildung in der Vorschulzeit eine neue Bedeutung.

Die unterschiedlichen Bildungsorte und -welten finden in einem neu diskutierten Bil-
dungsverstandnis Eingang. Lernprozesse, wie sie im Kindergarten, in der Schule, in der
Familie oder im Rahmen der familienergédnzenden Betreuung stattfinden, sollten starker
verbunden werden. Dadurch kann eine Erziehungs- und Bildungspartnerschaft zwischen
Eltern und Fachkraften erreicht werden, die den Lernprozess der Heranwachsenden im
Bereich der Selbst- und Sozialkompetenzen starkt.

Neuere Bildungsplane stellen Konsistenz im Bildungsverlauf her, |[6sen auf eine neue
Art und Weise das alte Problem der Ubergénge und sie eréffnen Kontinuitat auf der pro-
zessualen Ebene. Damit optimieren sie das Bildungssystem und vermeiden, dass Effekte
der vorschulischen Férderung in der Grundschule ihre Wirkung verlieren.61

4.2.3. Chancengerechtigkeit

Heterogenitét in der Schule als Herausforderung und Chance
Die Familien im Kanton Luzern weisen eine soziale und kulturelle Vielfalt auf. Diese
macht sich insbesondere auch in der Volksschule bemerkbar und manifestiert sich unter
anderem in Unterschieden im Entwicklungsstand und in der Lernfahigkeit der Schiler
und Schilerinnen.

In vielen Familien wird das Potenzial «Neugier» und «Lernbereitschaft» der Kinder zu
wenig genutzt. Viele Kinder sind oft unbetreut und auf sich selbst gestellt. Sie erfahren
zu wenig Férderung, Unterstlitzung und Begleitung und kommen in der Folge mit gros-
sen Defiziten zur Einschulung. Dies kann den Schulerfolg gefahrden und die Institution
Schule mit sozialen Fragen und Problemen zusatzlich belasten.62

60 Siehe auch
Rauschenbacher, Thomas
2005

61 Schweizerische
Konferenz der kantonalen
Erziehungsdirektoren
2005, S. 39/40

62 \ergleiche Aeberli,
Christian; Binder,
Hans-Martin 2005, S. 20
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65 Volken, Jeannine
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Diese Vielfalt ist fiir die Schule eine Herausforderung. In der Regel wurde in unserem
Bildungssystem mit dem Prinzip der Separation (Jahrgangsklassen, Kleinklassen und
Sonderschulen usw.) reagiert. Aufgrund von praktischen Erfahrungen, Forschungser-
gebnissen sowie aus bildungstheoretischen Grinden drangen sich heute neue Lésun-
gen auf. Ein integrativer und gleichzeitig individualisierender Umgang mit Vielfalt im
System Schule und im Unterricht soll zu einem grundlegenden padagogischen Prinzip
werden.63

Gute Erfahrungen mit der Starkung von Kindern und Jugendlichen aus den so ge-
nannten bildungsfernen Schichten werden mit qualitativ hochwertigen familienergan-
zenden Betreuungsangeboten gemacht. Die Chancen auf besseren Schulerfolg erhéhen
sich signifikant. Beispielsweise profitieren die Kinder oder Jugendlichen vom taglichen
«Sprachbad» in korrektem Deutsch oder von der Begleitung und Unterstliitzung bei den
Aufgaben.64 Die Starkung von Kindern aus bildungsfernen Schichten durch familiener-
ganzende Angebote soll als Frihférderung vor dem Eintritt in den Kindergarten, bzw. in
die Basisstufe erfolgen.

Bildung schiitzt vor Armut und sozialer Ausgrenzung
Eine geringe Bildung pragt den Lebenslauf: Aufstiegschancen im Arbeitsmarkt werden
eingeschrankt und die Risiken, durch technologisch bedingten Wandel den Arbeitsplatz
zu verlieren, entsprechend grdsser. Bildung beeinflusst die Wahl des Lebenspartners.
Das Bildungsniveau der Eltern pragt den schulischen Erfolg ihrer Kinder.

Wer nur einen Volksschulabschluss ohne nachobligatorische Ausbildung aufweist, ist
in hohem Masse armutsgefahrdet, und zwar sein Leben lang. Dies zeigt auch ein Blick
auf die Beschaftigungsstatistik: Nur gerade 86 Prozent der 30- bis 64-jahrigen Manner
ohne nachobligatorische Ausbildung waren im Jahr 2000 berufstdtig, gegenltiber 92,9
Prozent der Manner, die einen Lehr- oder Maturaabschluss besitzen.

Das Ausbildungsniveau der Eltern hat nach wie vor einen entscheidenden Einfluss
darauf, ob jemand eine tertiare Ausbildung macht oder nicht. Kinder von Eltern, die nur
die Grundschule besuchten, sind an den Hochschulen untervertreten.és

Stipendien und Studiendarlehen bilden eine Mdglichkeit, Ausgrenzung von Bildung zu
vermindern. Sie sind ein grundsatzlich wichtiger familienpolitischer Faktor.

4.2.4. Tagesstrukturen an Schulen

Tagesstrukturen an Schulen férdern die Lernbereitschaft
Heute gehen in der Mehrzahl der Familien beide Elternteile von schulpflichtigen Kindern
einer Erwerbstatigkeit nach. Der Anteil erwerbstatiger Frauen in Paarhaushalten mit
Kindern von 0 bis 14 Jahren ist schweizerisch innert zw6lf Jahren von 57,4 Prozent auf
70,9 Prozent gestiegen.®6

Befragungen zeigen, dass die Zahl der Kinder, die ihre schulfreie Zeit unbeaufsichtigt
verbringen, gestiegen ist. Schon 1994 war deren Anteil hoch. 45 Prozent der schulpflich-
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tigen Kinder von erwerbstatigen Eltern wurden nicht betreut6’. Wenn Kinder «verwahr-
lost» zur Schule kommen, erschwert dies die Unterrichtstatigkeit der Lehrerinnen und
Lehrer enorm. Der padagogische und soziale Rahmen von Tagesstrukturen kann die
damit verbundenen Probleme abschwdchen und auffangen. Die Hausaufgabenbeglei-
tung, die Arbeitsgemeinschaften, die gemeinsamen Essens- und Verpflegungszeiten, die
Rickzugsmaoglichkeiten sowie die Ruhezeiten fir kleinere Kinder tragen zu einer grésse-
ren Aufnahmefahigkeit und Lernbereitschaft der Kinder und Jugendlichen bei.

Tagesschulen verschaffen den Stadten und Gemeinden Vorteile im nationalen und
internationalen Standortwettbewerb. Junge Familien aus dem In- und Ausland bevor-
zugen zunehmend Wohnorte, die ihren Kindern gute Schul-, Férder- und Freizeitmdg-
lichkeiten bieten. Gemeinden mit einem ausgebauten Tagesschulangebot werden mehr
gut verdienende Familien anziehen und zusatzliche Steuerertrage generieren, weil die
Eltern die Schulwahl bewusster treffen.68

Entwicklungspotenzial:

— Mittagstische sind eine ideale Ergdnzung zu den obligatorischen Blockzeiten.

— Es ist wichtig, dass Erziehungsverantwortliche, Behorden und politische Ver-
antwortungstrager iliber die Wirksamkeit von Tagesstrukturen informiert
sind.

— Tagesschulen, Mittagstische und weitere schulnahe Tagesstrukturen bediirfen
einer gesetzlichen Regelung, wobei die Verteilgerechtigkeit gemdass Vorgaben
der Gemeindereform 2000+ gewdhrleistet bleiben muss.

4.2.5. Elternmitwirkung

Die wachsende Bedeutung von «Elternmitwirkung» und «Zusammenarbeit» in der Schule
wird erst im Hinblick auf viele tief greifende Veranderungen in unserer Gesellschaft
deutlich. Das neue Bildungsverstandnis, die Vielfalt von Familienformen, die sozialen
und kulturellen Unterschiede (Fremdsprachigkeit, Armut, Behinderung), der Wandel des
Geschlechtsrollenverstandnisses (teilzeitarbeitende Eltern, Gleichstellung) und schliess-
lich der Wandel im Arbeitsverstandnis (von der Fachkompetenz zur Sozialkompetenz)
stellen gesellschaftliche Herausforderungen dar, die nur gemeinsam |6sbar sind.

Umfragen zeigen, dass das wichtigste Elternanliegen an unseren Schulen eine engere
Zusammenarbeit zwischen Schule, Behdrden und Eltern ist. Erfahrungen mit Elternmit-
wirkung sind positiv. Die Auffassung hat sich durchgesetzt, dass eine auf Wirksamkeit
bedachte, lebendige Schule nicht unter Ausschluss der Offentlichkeit und der Erzie-
hungsberechtigten gestaltet werden kann.®®

In verschiedenen Gemeinden des Kantons Luzern wird diesem Anliegen, z.B. in Form
von Elternraten oder Foren, Rechnung getragen.

Eine wie oben beschriebene, aktive Einbindung der Miitter und Vater in die Schule, ist
ein weiterer Anspruch der Gesellschaft an die Eltern. Diese multiple Einbindung in Fa-
milie, Beruf, Schule, Vereinsleben etc. kann Belastungen ausldsen, die die Vereinbarkeit
von Familie und Beruf erschweren.

Entwicklungspotenzial:
— In Aus- und Weiterbildung von Leitungs-, Betreuungs- und Lehrpersonen be-
steht die Moglichkeit, positive Beispiele von Elternmitwirkung aufzugreifen.

67 Aeberli, Christian;
Binder, Hans-Martin 2005,
S. 17

68 Aeberli, Christian;
Binder, Hans-Martin 2005,
S. 34

69 Bildungsdirektion des
Kantons Ztrich 2005, Pra-
xishilfe Elternmitwirkung
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4.2.6. Elternbildung

Elternsein ist anspruchsvoll

Die Familien sind das wichtigste soziale Netz unserer Gesellschaft. In ihr werden die
Werte von einer Generation an die nachste vermittelt. Mit der Sozialisation geben Fami-
lien Verhaltensweisen weiter, die befdhigen sollen, am gesellschaftlichen und sozialen
Leben teilzunehmen. Elternbildung hat das Ziel, die Eltern in ihrer schwierigen und an-
spruchsvollen Aufgabe der Erziehung zu unterstitzen und zu motivieren. Unter fachli-
cher Leitung werden Prozesse in Gang gesetzt, um die Erziehungsarbeit zu reflektieren
und Eltern neue Impulse zu geben. Sie sollen Orientierungshilfe in den veranderten
Erziehungs-, Wert- und Rollenvorstellungen erhalten.

Elternbildung im Kanton Luzern
Die Elternbildung wird im Kanton Luzern hauptsachlich von Frauenvereinen, kirchlich
verankerten Tragerschaften sowie Elternvereinen oder Clubs angeboten.

Die Elternbildung erreicht nicht alle erwlinschten Zielgruppen gleich gut. Der gros-
sere Teil der Teilnehmenden sind vermutlich nicht-berufstatige Mitter mit einer guten
Allgemeinbildung. Die Mehrfachbelastung von Haushalt, Erziehung und Erwerbsarbeit
erschwert haufig den Zugang zu Angeboten. Genaue Zahlen liegen nicht vor. Bedarf
und Bedurfnis klaffen zum Teil auseinander: So wird immer wieder festgestellt, dass
andere Themen auf Interesse stossen (Bediirfnis), als die von Fachleuten als dringend
bezeichneten (Bedarf). Dabei ist zu beachten, dass Tabuthemen wie Aggression/Gewalt
in der Familie, Uberforderung oder Schwierigkeiten in der Paarbeziehung oft in Kursen
zur Sprache kommen, die eigentlich einem anderen Thema gewidmet sind.70

Besonders lernungewohnte Eltern, Migranteneltern, aber auch Manner sollten durch
die Elternbildung besser erreicht werden.

Einbezug der Eltern: ein Potenzial zur Verminderung von Folgekosten

Eine grundsatzliche Wirkungsstudie im Bereich der Elternbildung liegt zurzeit nicht vor.
Erkenntnisse aus der nachfolgend zitierten Studie lassen erkennen, wie gross das volks-
wirtschaftliche Potenzial einer konsequenten Férderung der Elternbildung sein kann:
Eine Untersuchung des Schweizerischen Nationalfonds im Gesundheitsbereich hat er-
geben, dass Therapiemodelle unter Einbezug und Weiterbildung der Eltern effizientere
Resultate liefern, als Modelle, welche sich nur auf die zu behandelnden Kinder und Ju-
gendlichen konzentrieren. Die Anwendung dieser Erkenntnisse kdnnte zur Senkung von
Gesundheitskosten beitragen. So kdnnte beispielsweise durch eine gezielte Ernahrungs-
beratung der Eltern die steigende Zahl der Gbergewichtigen Kinder gesenkt werden. Die
durch Ubergewicht verursachten Gesundheitskosten liessen sich verringern. Mittlerweile
ist ungefahr jedes finfte Kind in der Schweiz ibergewichtig, vier Prozent sind fettleibig.
Die in der Schweiz durch Ubergewicht und Fettleibigkeit verursachten Gesundheitskos-
ten werden auf 2,7 Milliarden Franken geschatzt.”t Diese Erkenntnisse aus der National-
fondsstudie lassen sich auch auf den Sozial- und Bildungsbereich tUbertragen.
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Gezielte Kampagnen oder Projekte unterstiitzen die Eltern in ihrer Erziehungs-
aufgabe, wobei ein besonderes Augenmerk Projekten gilt, die sich an eher bil-
dungsferne Zielgruppen richten.

Eine Vernetzung und Unterstiitzung der Institutionen und Fachpersonen, die
mit und fiir Familien arbeiten verstarkt die Effizienz ihrer Tatigkeit.

Studien, die die Wirksamkeit von Elternbildungsmassnahmen untersuchen,

geben wertvolle Hinweise dariiber, wie die Massnahmen optimiert werden
konnen.

«Der Lebensstil
und das Gesund-
heitsverhalten
sowie die soziale
Umwelt von Kin-
dern und Jugend-
lichen werden
stark durch die
Familie gepragt.
Bei einer vernetz-
ten langfristig
ausgelegten Ge-
sundheitsforde-
rung ist die Familie
damit ein wichtiger
Partner in der
Zusammenarbeit.»

Familienpolitisches
Handlungsfeld
«Gesundheit»
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4.3. Gesundheit

Dieses Kapitel stutzt sich hauptsachlich ab auf den Bericht «Gesundheit im Kanton
Luzern» 72 sowie auf die Publikation «Wissenschaftliche Grundlagen der Gesundheits-
forderung Schweiz» 73,

«Gesundheit ist der Zustand des vollstandigen kdrperlichen, seelischen und sozialen
Wohlbefindens und nicht nur das Freisein von Krankheit oder Gebrechen.» Diese Defini-
tion steht im Artikel 2 des Luzerner Gesundheitsgesetz vom 13. September 2005.74

Gesundheit wird hier als positives Konzept gesehen, das die Bedeutung sozialer und
individueller Ressourcen ebenso betont wie die kdrperlichen Fahigkeiten.

Fir neun von zehn Luzernerinnen und Luzerner ist die Gesundheit ein wichtiges
Thema. 85 Prozent der Frauen und gut 88 Prozent der Manner im Kanton Luzern beur-
teilen ihre Gesundheit als gut bis sehr gut.7s

Der gesellschaftliche Wandel prdgt das Gesundheitsbewusstsein
In friheren Jahrzehnten wurden die Themen Gesundheitsvorsorge, Erndhrung und Woh-
nen hauptsachlich den Frauen zugewiesen. Im Hauswirtschaftsunterricht sowie in Fort-
bildungskursen wurden Grundsatze einer gesunden Lebensweise vermittelt. Im Zuge
der gesellschaftlichen Entwicklung wurde auf die ehemals traditionelle Frauenbildung,
die auf die Rolle als Hausfrau und Mutter vorbereitete, verzichtet.

Heute sind die Gesundheit und insbesondere der Teilaspekt der Gesundheitskosten
mehr denn je ein aktuelles Thema in unserer Gesellschaft. In den letzten Jahren sind die
Gesundheitskosten kontinuierlich gestiegen. Der Krankenversicherungspramien-Index
(KVPI) verzeichnete z.B. flir die Pramienjahre 2004 und 2005 einen Anstieg von 5,2
Prozent bzw. 2,0 Prozent gegeniiber dem Vorjahr.76

Kostensteigerung im Gesundheitswesen
Die anhaltende Kostensteigerung im Gesundheitswesen hat starke Auswirkungen auf
Familien mit kleinen Einkommen. Die Ende der 1990er Jahre eingeflihrte grundsatzliche
Pramienverbilligung fir Einzelpersonen und Familien mit geringem Einkommen sowie die
auf Januar 2007 geplante Halbierung der Pramien von Kindern und jungen Erwachsenen
sind wichtige familienpolitische Massnahmen im Bereich des Lastenausgleichs.

Familie und Schule haben eine wichtige

Bedeutung in der Gesundheitsvorsorge
Die Familie hat einen starken Einfluss auf die Gesundheit der Kinder und Jugendlichen
sowie auf deren Sozialverhalten und subjektive Befindlichkeit. Da Kinder liber geringere
Kontroll- und Steuerungsmadglichkeiten verfliigen, nehmen Erziehungsverantwortliche
eine bedeutende (Vorbild-) Funktion ein. Die Familie ist in der Gesundheitsvorsorge ein
wichtiges Potenzial, welches auch zur Senkung der Ausgaben im Gesundheitsbereich
beitragen kann.

Ein weiteres nahes Umfeld von Kindern und Jugendlichen ist die Schule, in der schul-
pflichtige Kinder einen grossen Teil des Tages verbringen. Themen zur Gesundheit schei-
nen in den Lehrplanen Mensch und Umwelt sowie Hauswirtschaft auf, sind jedoch nicht
verbindlich. Das viel versprechende Projekt «Gesundheitsférderung an Schulen» 77 ist
als facherlibergreifendes Thema angelegt.
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4.3.1. Psychische Gesundheit

Die psychische Gesundheit ist das Resultat komplexer dynamischer Interaktionen zwi-
schen biologischen, psychologischen und sozialen Faktoren. In Bezug auf die psychische
Gesundheit sind Menschen mit Mehrfachbelastungen sowie Menschen in lebenszykli-
schen Ubergéngen besonders geféhrdet.

Die Mehrheit der Jugendlichen und jungen Erwachsenen fiihlt sich gesund
Die gesamtschweizerischen HBSC- und SMASH-Studien von 2002 ergaben in Uberein-
stimmung mit der Nationalen Gesundheitsbefragung 200278, dass sich die Mehrheit
der Jugendlichen gesund fuhlt, dass jedoch eine betrachtliche Minderheit psychosoziale
Schwierigkeiten hat. 10 bis 20 Prozent der Jugendlichen leiden unter einer Kumulation
mehrerer Probleme, wie z.B. unter Deprimiertheit und unter Gbermassigem Suchtmit-
telkonsum. Jede zehnte weibliche und jeder zwanzigste mannliche Befragte muss als
depressiv eingestuft werden.

40 Prozent der 16- bis 20-Jahrigen, die von Suizidversuchen betroffen sind, gaben an,
mehr als einen Suizidversuch gemacht zu haben. Nur eine Minderheit der Betroffenen
konnte Uber ihren Suizidversuch mit jemandem sprechen. Madchen sind starker von
Suizidversuchen und Jungen starker vom Vollzug betroffen. Suizid steht bei den Todes-
ursachen Jugendlicher an zweiter Stelle.

Fast die Halfte der weiblichen Befragten (48 %) zwischen 16 und 20 Jahren wiinscht sich
Unterstiitzung, um Stress und Nervositat abzubauen (25 % der mannlichen Jugendlichen).”®

Kinderreiche Familien und Alleinerziehende

stehen unter Mehrfachbelastungen
Familien sind durch den sozialen Wandel und die gestiegenen Belastungen in Berufs-
und Familienleben erheblichem Druck ausgesetzt. Aufgrund struktureller Defizite (man-
gelnde Kinderbetreuung, starre oder deregulierte Arbeitsverhédltnisse usw.) bleibt die
Familiengrindung eine mit finanziellen Einschrankungen verbundene Privatangelegen-
heit, die nach wie vor hauptsachlich die Frauen belastet.80

Neben diesen Faktoren finden in den Familien verschiedenste Ubergénge statt wie
Geburt, Schuleintritt, Adoleszenz, Migration usw. Wenn einschneidende Veranderungen
der Familienverhéltnisse (Scheidung oder neue Partnerschaft) dazukommen, kann die
Belastung fur Eltern, Kinder und Jugendliche GUbergross werden.

Erhebungen zum Wohlbefinden zeigen, dass Alleinerziehen als problembeladene Le-
bensform erfahren wird. Erziehung und finanzielle Sicherheit kénnen nicht partner-
schaftlich getragen werden. Flr sich selber und fir partnerschaftliche Beziehungen
bleibt zuwenig Zeit.

Entwicklungspotenzial:

— Bei sozialen Risikogruppen stiarken Interventionen vor der Geburt oder in der
Kleinkinderphase Kinder und Miitter bzw. Eltern. Risiken konnen vermindert
werden.

— Programme zum Umgang mit Familienbriichen bei Scheidung oder Tod bieten
Kindern und Eltern soziale Unterstiitzung und helfen, Strategien zur Problem-
bewiltigung zu entwickeln.

78 Bundesamt fur
Gesundheit u. a. 2002
79 Gesundheitsfor-
derung Schweiz 2005b,

S. 63

80 Gesundheitsfor-
derung Schweiz 2005b,
S. 62-64
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4.3.2. Ernahrung

Ernahrung ist Lebensgrundlage, Kultur und haufig Kult. Vermehrte Energieaufnahme
und ein verminderter Energieverbrauch verstarken die gesundheitlichen Risikofaktoren
(Ubergewicht).

Familienessgewohnheiten beeinflussen die Ernahrung stark
Familienessgewohnheiten beeinflussen sowohl die Wahl der Nahrungsmittel als auch
deren Verzehr und die Essenszeiten. Was das Kind isst, hangt weitgehend davon ab,
was seine Eltern Uber gesunde Erndhrung wissen und was sie selber essen. Famili-
eninteraktionen zeigen, dass sich gesundes Essverhalten in den ersten Lebensjahren
hauptsachlich dadurch férdern lasst, dass die Eltern dem Kind zu vorgegebenen Zeiten
gesunde Nahrungsmittel anbieten und das Kind selber entscheiden kann, ob und wie viel
es davon essen will. Bei der Veranderung der Erndhrungsgewohnheiten hat die Familie
eine wichtige Bedeutung.8t

Immer weniger Mahlzeiten werden gemeinsam am Familientisch eingenommen. Ge-
sundes Essen zuzubereiten, erfordert Zeit und Geld, beides steht vielen Menschen und
Familien nicht in geniigendem Mass zur Verfligung.

Tabelle 2
Prozentanteil Er-
nahrungsbewusste
nach verschie-
denen soziodemo-
grafischen und
sozio6konomi-
schen Merkmalen
im Kanton

Luzern und in der
Schweiz, 2002

Quelle: Gesundheits-
und Sozialdepartement
Luzern; Schweizerisches
Gesundheitsobser-
vatorium 2005a, S. 53

LU CH
Gesamtbevdlkerung 71,1 69,1
Geschlecht Frauen 79,3 76,0
Manner 63,1 61,6
Altersgruppen 15-34 63,6 61,9
35-49 74,3 70,5
50-64 76,0 73,5
65+ 73,6 73,7
Bildung Obligatorische Schule 63,9 60,5
Sekundarstufe II 73,2 71,3
Tertiarstufe 74,7 73,7
Nationalitat Schweizer 72,1 70,5
Auslander 65,2 63,3
Haushaltseinkommen bis CHF 3000 67,5 65,5
CHF 3000 bis 4499 75,7 71,1
CHF 4500 bis 5999 75,2 74,0
CHF 6000 und héher 74,8 75,9
Sozioprofessionelle An- und ungelernte manuelle Berufe 67,7 66,3
Kategorien Qualifizierte manuelle Berufe 64,3 61,0
Kleinunternehmer 61,5 67,3
Biroangestellte, andere nicht-manuelle Berufe 75,8 73,4

Hoéherqualifizierte nicht-manuelle Berufe/
mittleres Kader 78,6 74,2
Hohere Fihrungskrafte, freie Berufe 78,4 73,3

930<n<1021 (LU); 18172<n<19691 (CH)
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Bei der familienerganzenden Kinderbetreuung wird grosser Wert auf die Qualitat
der Ernahrung gelegt. Mittagstische, Horte und Kindertagesstatten bieten dadurch ein
gutes erganzendes Angebot zum Familientisch.

Frauen sind erndhrungsbewusster als Mdnner
Im Kanton Luzern achten knapp drei Viertel der Bevolkerung auf ihre Ernahrung. Dabei
erweisen sich die Frauen als ernahrungsbewusster als die Manner (79,3 % vs. 63,1 %,
siehe Tabelle 2). Unabhangig vom Geschlecht sind es im Kanton Luzern die 50- bis 64-
Jahrigen, die am meisten darauf achten, was sie essen.82

Das Ernahrungsbewusstsein steht in Zusammenhang mit Bildung, Berufsstatus sowie
dem Haushaltseinkommen. Der Anteil ernahrungsbewusster Personen im Kanton Luzern
ist im Vergleich zu den Ubrigen Kantonen der deutschen Schweiz tief.

Ubergewicht und Adipositas sind

in den letzten zehn Jahren angestiegen
In der Schweiz weisen je nach untersuchter Bevélkerungsgruppe 38 bis 58 Prozent der
Méanner und 22 bis 33 Prozent der Frauen ein zu hohes Kérpergewicht auf. Dies ent-
spricht ungefdhr 2,2 Millionen Personen. Dabei sind 6 bis 14,6 Prozent der Manner und 4
bis 17 Prozent der Frauen adipds (erheblich GUbergewichtig). Langsschnittvergleiche der
drei schweizerischen Gesundheitsbefragungen 1992, 1997 und 2002 zeigen Uber den
Zeitraum von zehn Jahren einen Anstieg von Ubergewicht und Adipositas. Am stérksten
betroffen sind die unteren sozialen Schichten. Auch Kinder sind in der Schweiz zuneh-
mend von Ubergewicht betroffen. Jedes 5. Madchen und jeder 6. Knabe zwischen 6 und
12 Jahren sind zu schwer.83

Entwicklungspotenzial:

— Informationsmaterialien und Elternbildungsangebote unterstiitzen Schwan-
gere und Eltern in ihrer Erndhrungskompetenz.

— Ein obligatorischer Erndhrungsunterricht im Lehrplan der Volksschule und
seine praxisnahe Umsetzung («Zniini-Maart», Hauswirtschaftsunterricht) er-
hohen generell die Erndhrungskompetenz in der Bevélkerung.

— Pausenverpflegung sowie Mittagstisch bieten die Moglichkeit, Erndhrungs-
informationen mit einem gesunden Nahrungsmittelangebot zu verkniipfen.

82 Gesundheits- und
Sozialdepartement des
Kantons Luzern; Schweiz.
Gesundheitsobser-
vatorium 2005a, S. 53-54

83 Schweizerische
Gesellschaft flir Ernah-
rung 2004
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4.3.3. Bewegung

Der Energieverbrauch durch kérperliche Aktivitat hat in den letzten Jahrzehnten in fast
allen Bevolkerungsschichten drastisch abgenommen. Es sind verschiedene Veranderun-
gen daflr verantwortlich: Immer mehr Menschen sind mit dem Auto oder mit 6ffent-
lichen Verkehrsmitteln unterwegs und entsprechend weniger gehen zu Fuss oder fah-
ren Velo. Der Bewegungsmangel wird zudem durch vermehrt sitzende Beschaftigungen
sowohl bei der Arbeit als auch in der Freizeit (Fernsehen, Computer, Video) verstarkt.
Schliesslich fuhren auch Annehmlichkeiten, die die Technisierung des Alltags mit sich
bringen, zu einer Bewegungsarmut (Lift statt Treppensteigen, Haushaltsgerate, Zen-
tralheizung).84

Familiengewohnheiten beeinflussen das Bewegungsverhalten von Kindern, insbeson-
dere durch die Freizeitgestaltung (Sport, Fernsehen) und die Gestaltung des Schulwegs.

84 Siehe auch Gesund-
heitsférderung Schweiz

2005a Tabelle 3 zeigt, dass 35,5 Prozent der Luzerner/innen aktiv oder trainiert sind.
trainiert/aktiv unregelmassig/ inaktiv
Tabelle 3 teilaktiv
Bewegungsver- LU CH LU CH LU CH
halten nach
verschiedenen so- Gesamtbevdlkerung 35,5 35,8 47,9 44,8 16,6 19,4
ziodemografischen Geschlecht Frauen 31,2 32,6 50,8 45,2 17,9 22,2
und soziodko- M&nner 39,9 39,4 450 44,3 152 16,3
nomischen Merk-
malen im Kanton Altersgruppen 15-34 44,6 42,4 47,0 46,5 (8,4) 11,1
Luzern und in der 35-49 28,7 33,1 59,9 49,9 11,8 17,0
Schweiz, 2002 50-64 36,0 33,5 43,9 44,6 20,1 22,0
Quelle: Gesundheits- 65+ 27,6 31,9 34,0 33,9 38,5 34,3
und Sozialdepartement Bildung Obligatorische Schule 32,0 34,8 44,9 38,1 23,0 27,2
Luzern; Schweizerisches
Gesundheitsobser- Sekundarstufe II 35,9 36,2 48,6 46,0 15,5 17,7
vatorium 2005a, S. 51
Tertiarstufe 38,9 35,8 49,4 49,3 (11,7) 14,8
Nationalitat Schweizer 37,3 37,0 46,7 45,2 16,0 17,8
Auslander (23,5) 30,5 56,2 42,8 (20,3) 26,7
Haushaltseinkommen bis CHF 3000 30,5 33,9 49,3 41,9 20,2 24,2
CHF 3000 bis 4499 34,4 34,7 50,7 45,8 15,0 19,5
CHF 4500 bis 5999 41,6 37,9 44,0 47,0 14,3 15,2
CHF 6000 und hoher 49,8 37,8 40,0 49,4 (10,2) 12,7
Sozioprofessionelle An- und ungelernte
Kategorien manuelle Berufe 26,8 36,3 50,3 37,9 (22,9) 25,8
Qual. manuelle Berufe 39,3 36,1 46,9 42,8 (13,8) 21,2
Kleinunternehmer (34,2) 35,6 38,1 39,8 (27,7) 24,6
Blroangestellte, andere
nicht-manuelle Berufe 30,7 33,8 51,6 47,1 17,6 19,1
Hoéherqual. nicht-manuelle
Berufe/mittleres Kader 40,9 36,4 48,2 48,0 11,0 15,6
Hoéhere Flhrungskrafte,
freie Berufe (42,8) 33,8 (44,6) 51,5 * 14,8

893<n<979 (LU); 17344<n<18719 (CH)
* Antworten von 0-10 Personen
() Prozentwerte in Klammern basieren auf weniger als 30 Antwortenden
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Die Aktivitat nimmt erwartungsgemdss mit zunehmendem Alter ab. Im Kanton Luzern
sinkt die Aktivitat bei der Altersgruppe 35 bis 49 Jahre signifikant. Ein unterdurchschnitt-
liches Bewegungsniveau weist die ausléandische Wohnbevdlkerung auf. Generell lasst sich
sagen, dass das Aktivitatsniveau mit dem sozialen Status und zunehmendem Einkommen
deutlich ansteigt. Die genannten Unterschiede zeigen sich auch in der Gesamtschweiz.

Die gesundheitsfordernde Wirkung von regelmassiger koérperlicher Aktivitat und ihre
Schutzfunktion gegen zahlreiche Krankheiten sind wissenschaftlich belegt. Personen,
die sich regelméassig bewegen, leben nicht nur gesiinder, sie zeigen auch ein hdheres
Gesundheitsbewusstsein und fiihlen sich generell besser.85

Entwicklungspotenzial:

— Die Volkschule vermittelt im Unterricht die Zusammenhdnge zwischen Ge-
sundheit, Erndhrung und Bewegung (Sport, Hauswirtschaft).

— In der Gesundheitsforderung werden die Familien als wichtige Zielgruppe
angesprochen.

— Kriterien fiir gesunde Erndhrung und geniigend Bewegung sollen in den Quali-
tatsstandards fiir familienerganzende Kinderbetreuungsangebote aufgefiihrt
werden.

— Durch das Zusammenwirken verschiedener familienpolitischer Massnahmen,
wie z.B. Gesundheitsforderung und Elternbildung, kann deren Wirksamkeit
erhdéht werden.

4.3.4. Sucht und Abhédngigkeit

Der hier verwendete Begriff Sucht beinhaltet physische, psychische wie auch soziale
Abhéangigkeit.

Missbrauch beim Alkoholkonsum
Die WHO definiert 2002 den Gbermassigen Alkoholmissbrauch als drittgrossten Risiko-
faktor fur die Gesundheit in den westlichen Industrienationen.

«Von der Uber 14-jédhrigen Luzerner Bevoélkerung konsumierte 2002 jede zehnte Per-
son taglich, fast jede zweite woéchentlich Alkohol; die Gbrigen tranken selten bis nie Al-
kohol [siehe Abbildung 16]. Knapp jede zehnte Person (ab 15 Jahren) im Kanton Luzern
gab an, dass sie selbst als Folge des Alkoholkonsums schon mindestens eine oder zwei
problematische Situationen erlebt habe, so zum Beispiel Blackouts, Gefahrdung Dritter
oder Bedenken von Dritten wegen des eigenen Konsums und Schuldgefiihle. Bei neuen
von zehn Personen war der Alkoholkonsum jedoch sozial unproblematisch.»86

Jugendliche rauchen mehr und friiher
Rauchen gehért in den westlichen Industriegesellschaften zu den haufigsten Ursachen

flr Krankheit, Invaliditat und (frihzeitigen) Tod. 85 Gesundheits- und
. . . . . . . Sozialdepartement des
Auch in Luzern ist der Anteil der Rauchenden hoch, jedoch etwas tiefer als im schwei-  yantons Luzern; schweiz.
zerischen Mittel, wie in der Abbildung 17 ersichtlich ist. ﬁj:gg:‘)z‘ats‘;bssg"at"'
Jugendliche rauchen mehr und beginnen damit friher als noch vor Jahren. Der Anteil 86 Amt fiir Statistik

des Kantons Luzern; Kan-

der taglich Rauchenden liegt im Alter von 13 bis 14 Jahren bei durchschnittlich 5 Pro- .ies sozialamt Luzern
zent und steigert sich bis zum Alter von 20 Jahren auf 35 Prozent, wobei mehr Lehrlinge 2006, S. 156

. . .. . 87 Bundesamt fur
rauchen als Schilerinnen und Schiler gleichen Alters.87 Gesundheit 2002, S. 5
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Abbildung 16
Haufigkeit des
Alkoholkonsums
nach Geschlecht
im Kanton Luzern,
2002

Quelle: Amt fiur Statistik
des Kantons Luzern;
Kantonales Sozialamt
Luzern 2006, S. 155

Manner

Frauen

I Mehrmals taglich

[ Einmal taglich

[© Mehrmals pro Woche
Ein- bis zweimal pro Woche
Seltener
Nie

Anzahl=475 Anzahl=545 (Nur Privathaushalte)

Abbildung 17 50% W Kanton Luzern
Aktuell Rauchende Schweiz
im Kanton Luzern

. 40%
und in der
Schweiz, 2002
Quelle: Gesundheits- 30%
und Sozialdepartement
des Kantons Luzern;
Schweizerisches Ge- 20%
sundheitsobservatorium
2005b, S. 10

10%
0
15-34 35-49 50-64 65+
Altersgruppen
Abbildung 18 40% B Mind. einmal konsumiert LU
Anteil Personen " Mind. einmal konsumiert CH
von 15 bis 34 o Aktuell Konsumierende CH
Jahren, die min- 30%
destens einmal
Cannabis konsu- 20%
miert haben, und
Anteil aktuell
Konsumierender 10% h=256 (LU); n=4712 (CH)
!n der Schweiz und Wegen der tiefen Fallzahlen kdnnen
im Kanton Luzern, 0 fur den Kanton Luzern keine Werte
2002 beziiglich des aktuellen Konsums
Frauen Méanner Alle ausgewiesen werden.

Quelle: Gesundheits-
und Sozialdepartement
des Kantons Luzern;
Schweizerisches Ge-
sundheitsobservatorium
2005a, S. 61
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Der Konsum von illegalen Suchtmitteln ist gestiegen

Knapp jede dritte Person (29,2 %) zwischen 15 und 34 Jahren hat in ihrem Leben min-
destens einmal Erfahrungen mit illegalen Suchtmitteln gemacht. Wie die Abbildung 18
zeigt, liegt der Kanton Luzern dabei im gesamtschweizerischen Mittel. Dabei steht der
Konsum von Cannabisprodukten an erster Stelle. 4,3 Prozent aller 15- bis 34-Jahrigen
haben mindestens einmal «harte» Suchtmittel konsumiert. Hier handelt es sich vorwie-
gend um Kokain und synthetische Suchtmittel wie Ecstasy. Der Konsum ist unter den
jungen Mannern (5,3 %) weiter verbreitet als unter den jungen Frauen (3,2 %).

Stdrkung des Selbstwertgefiihls tragt zur Suchtverminderung bei
In einer umfangreichen Studie zur Wirkungsqualitat in der Suchtpravention zeigt Meier
Magistretti88 auf, dass ein guter familiarer Zusammenhalt - ein nahes und vertrauens-
volles Verhaltnis - vor Suchtentwicklungen schitzt. Im Weiteren wird empirisch belegt,
dass ein gutes Familienklima und eine gute familidare Kommunikation suchtpraventiv
wirksam sind.

Interventionen, welche Eltern in ihrer Erziehungskompetenz sowie in ihren suchtpra-
ventiven Kompetenzen starken, sind eine wichtige Unterstiitzung gegen Abhangigkeit
und Sucht.

Es wird angenommen, dass Uber die Starkung des Selbstwertgefliihls von Kindern
und Jugendlichen die Fahigkeit wachst, eigene Bedirfnisse wahr und ernst zu nehmen.
Diese Fahigkeit wiederum hilft, adaquate Problemlésungen zu suchen, macht Ausweich-
und Ersatzverhalten tber Suchtmittel weniger nétig und tragt deshalb zur Reduktion der
Anzahl Neueinsteiger/innen bei.89

Entwicklungspotenzial:

— Durch die Koordination von praventiven Interventionen im Kanton Luzern wer-
den Doppelspurigkeiten verhindert und es entstehen Synergien.

— Elternbildungs- und -beratungsangebote starken Eltern in ihrer Erziehungs-
kompetenz und unterstiitzen sie im Umgang mit schwierigen Situationen.

— Im Suchtbereich ist die Forderung des Jugendschutzes (z.B. Altersbeschran-
kung bei alkoholischen Getrdanken, Tabakwaren) weiter zu verfolgen.

88 Meier Magistretti,
Claudia 2004

89 Meier Magistretti,
Claudia 2004
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4.4. Lebensraum, Wohnen und Mobilitat
4.4.1. Lebensrdume fiir Familien

Die vielfaltigen Landschaften sowie eine organische Entwicklung der Siedlungsgebiete
sind Grundlagen fiir einen gesunden Lebensraum im Kanton Luzern. Der Zusammenhalt
der urbanen und landlichen Regionen wirkt auf das Zusammenleben der Menschen in
den verschiedenen Amtern ein und erméglicht eigenstandige Entwicklungen sowie den
Erhalt von Traditionen. Diese Makroprozesse wirken sich auch auf die Lebensqualitat
von Gemeinden und Quartieren aus.

Ein familiengerechtes Wohnumfeld

beeinflusst die Lebensqualitidt von Familien
Das Wohnumfeld beeinflusst die Lebensqualitdt von Familien stark. Eltern werden we-
sentlich entlastet, wenn ihre Kinder ohne permanente Aufsicht im Freien spielen und
Orte in der unmittelbaren Umgebung ohne Begleitung erreichen kdnnen. Das Spiel mit
anderen Kindern in einer gestaltbaren Umgebung starkt Kinder sowie Jugendliche und
Ubt auch einen positiven Einfluss auf das Zusammenleben in der Familie aus.

In Stadten oder verkehrsnahen Quartieren sind Platze mit Gestaltungsmaoglichkeiten
fur Kinder und Jugendliche oft nicht vorhanden. Die Wege fiihren haufig an Hauptstras-
sen entlang, Uber Einfahrten von Tiefgaragen hinweg etc. Geschlossene Haustlren, feh-
lende Hinterausgdnge, zu schwere Tiren oder nicht erreichbare Klingeln sind fur Kinder
und Familien einschneidende Einschrankungen im unmittelbaren Wohnumfeld. Das fihrt
dazu, dass selbst dort, wo geeigneter Raum vorhanden ist, die Kinder diesen nicht allein
erreichen und nicht selbstandig in die Wohnung zuriick kédnnen.

Naherholungsgebiete erméglichen Familien naturnahe Freizeiterlebnisse
Die Stadt Luzern, die Agglomeration sowie die verschiedenen Amter des Kantons Luzern
zeichnen sich durch vielfaltige Naherholungsgebiete aus.

Familien schatzen Wander- und Velowege sowie Platze, die aktiv genutzt werden
kénnen. In verschiedenen Gemeinden stehen Spiel-/Picknickplatze oder Erlebnispfade
zur Verfligung, die den Eltern und Kindern erméglichen, Naturerlebnisse und Spiel zu
kombinieren. Familienfreundliche Infrastrukturen helfen den Eltern, den Kindern sinn-
volle Freizeitaktivitaten zu vermitteln.

Entwicklungspotenzial:
— Hinweise auf eine sinnvolle Freizeitgestaltung fiir Familien konnen durch ge-
zielte Projekte oder Angebote gegeben werden.

4.4.2. Wohnen

Wohnen bedeutet Schutz und Geborgenheit flir den Menschen. Die Wohnung bietet ein
Gefass flr personliche Entwicklung und flr soziales Leben. Familien gestalten sich ihren
Wohnraum, angepasst an die Lebens- und Umweltbedingungen. Das Zusammenleben
kann Gemeinschaft fordern oder erschweren, die Persdnlichkeitsentwicklung beginsti-
gen oder behindern.
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Die Raum- oder Ortsplanung kann sich auf den gesellschaftlichen Zusammenhalt der
Bewohnerinnen und Bewohner auswirken. Die Raumplanung setzt sich mit den Aktivita-
ten, dem Lebensraum, dem Verkehr sowie den Freizeitraumen auseinander und hat damit
auch soziale Auswirkungen. Die Entscheidung flir Mehr- oder Einfamilienhauser bestimmt
das gesellschaftliche Leben eines Ortes. Aufnahmestrukturen fir Jugendliche und be-
tagte Personen pragen den sozialen Raum und verleihen der Gemeinde ein Profil. Diese
Beispiele zeigen, dass Raumplanung und Sozialpolitik eng miteinander verbunden sind.
Die Art der Planung bzw. die Verwirklichung 6ffentlicher Strukturen ist ausschlaggebend,
da sie Akteure (z.B. kinderreiche Familien) mit einbeziehen oder ausschliessen kann.

Ebenfalls in diesem Kontext zu sehen ist die politische Diskussion im Zusammenhang
mit der Wohnbau- und Eigentumsférderung, welche auch durch starke fiskalpolitische
Massnahmen (Eigenmietwerte) beeinflusst werden kann.

Bauernfamilien und Selbsténdigerwerbende

mit hochster Wohneigentumsquote
Wohneigentum ermaoglicht Familien mehr Gestaltungsraume sowie mehr Sicherheit. Ein
Drittel (33,4 %) aller Familien im Kanton Luzern besitzt die Wohnung bzw. das Haus, in
der oder dem sie leben. Die Wohneigentumsquote von Familienhaushalten mit Kindern
liegt leicht Gber dem Durchschnitt der gesamten Bevdlkerung von 32,1 Prozent.

Bauernfamilien (76,8 %) sowie Schweizer Familien von Selbststandigerwerbenden
(51,4 %) weisen eine hohe Wohneigentumsquote auf. Die sozioprofessionelle Stellung
pragt die Wohnart von Familien stark. Dies zeigt der Vergleich der Wohneigentumsquote
der schweizerischen Familien von Angestellten/Anderen (41,1 %) sowie der Alleinerzie-
henden (13,4 %).90

Im ldndlichen Raum wird Wohneigentum héaufiger selbst bewohnt
Mehr als jede zweite Wohnung wird im Entlebuch vom Haus- oder Stockwerkeigenti-
mer selbst bewohnt. In den anderen Regionen Uberwiegen die in Miete oder Pacht be-
wohnten Wohnungen. In eher landlichen Regionen steigt der Mieteranteil bis hochstens
57,1 Prozent. Im urban gepragten Agglomerationsraum sind gut 75 Prozent der Wohnun-
gen in Miete bewohnt, in der Stadt Luzern fast 90 Prozent.o!

Auslédandische Familien leben in der Regel in kleineren Wohnungen

Zwischen Wohneigentumsquote und Wohnungsgrdsse gibt es Querverbindungen; im ei-
genen Haus oder in der eigenen Wohnung verfligen Familien iber mehr Raum und Zim-
mer je Person. Auslandische Familien (mit Ausnahme der Nord-/Westeuropaer) leben
bei gleicher Familiengrésse in kleineren Wohnungen. Rund ein Drittel der auslandischen
Familien mit zwei Kindern belegen eine Wohnung mit hdchstens 3 Zimmern. Im Vergleich
dazu leben schweizerische Familien in verhaltnismassig grésseren Wohnungen. Familien
mit zwei Kindern verfiigen zu 93,5 Prozent Uber mindestens eine 4-Zimmerwohnung.92

Mietpreise sind regional unterschiedlich
Ein wesentlicher Teil des Familienbudgets wird fir das Wohnen gebraucht (siehe auch
4.6.3. Haushaltseinkommen in der Familie, S. 65).

«Zwischen den Luzerner Gemeinden bestehen erhebliche Mietpreisunterschiede. Die
Extrempole bilden Meggen, mit dem hdéchsten durchschnittlichen Mietpreis pro Woh-
nung von 1539 Franken und Romoos, wo eine Wohnung durchschnittlich 721 Franken

90 Amt fur Statistik
des Kantons Luzern; Kan-
tonales Sozialamt Luzern
2006

91 Amt flr Statistik
des Kantons Luzern 2005,
S. 218

92 Siehe auch Amt fir
Statistik des Kantons
Luzern; Kantonales
Sozialamt Luzern 2006,
S. 199, 203 und 375



93 Amt fur Statistik
des Kantons Luzern 2005,
S. 159

94 Amt flr Statistik
des Kantons Luzern 2005,
S. 62

95 Amt flr Statistik
des Kantons Luzern; Kan-
tonales Sozialamt Luzern
2006, S 39

96 Gesundheits- und
Sozialdepartement
des Kantons Luzern;
Schweizerisches
Gesundheitsobservato-
rium 2005a, S. 68
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Miete kostet. Das sind rund 54 Prozent weniger als in Meggen und ca. 300 Franken we-
niger als im Kantonsdurchschnitt.

Die regionalen Vergleiche kdnnen aber durch die unterschiedlichen Wohnungsstruk-
turen verzerrt werden. So ist ein erheblicher Teil der hohen Mietpreise auf den hohen
Anteil der in den letzten zwanzig Jahren erstellten Wohnungen zurlickzufiihren. In Ge-
meinden mit einer alteren Wohnbaustruktur und vergleichsweise geringem Renovati-
onsanteil ist das durchschnittliche Mietpreisniveau niedriger. Dies trifft etwa auf die
Stadt und die Agglomerationsgemeinden Horw und Littau zu.» 93

Die Binnenmigration beeinflusst die

gesellschaftliche Integration von Familien stark
Die Binnenmigration (Zu- und Wegzige) hat durch die Mobilitat stark zugenommen. «Als
bevélkerungsmdssige Wachstumspole im Kanton Luzern erwiesen sich in den letzten
Jahren die Planungsregion Sempachersee-Surental-Michelsamt (+5,4% innert 5 Jah-
ren) und die Luzerner Rigigemeinden (+12,4%). Ungefahr dem Kantonsdurchschnitt
entsprachen die Regionen Luzern (+ 3,3 %) und das Seetal (+3,2%). Die Regionen Ent-
lebuch und unteres Wiggertal hingegen wiesen als Folge der Abwanderung einen Bevdl-
kerungsrickgang aus (-1,8% bzw. -0,9 %).

Die Stadt Luzern hat von 1994 bis 1999 kontinuierlich Einwohner/innen verloren. Seit
dem Jahr 2000 stagniert oder steigt die Zahl der Stadtbevdlkerung wieder, so dass in
der Bilanz der letzten 5 Jahre insgesamt ein leichtes Wachstum zu verzeichnen ist.»94

Bevdélkerungszunahmen und Bevélkerungsabnahmen fiihren zu Anpassungen der In-
frastruktur. Der Zuzug von vielen Familien hat z.B. Auswirkungen auf Schul- und Be-
treuungsstrukturen. Im Gegensatz dazu ergeben sich in Gemeinden mit Wegzug oder
Riickgang von Familien z.T. einschneidende Verdanderungen durch die Schliessung von
Schulhausern.

Die Binnenmigration hat auch Konsequenzen auf das soziale Netz der zugezogenen
Familien. Ihnen fehlen am neuen Wohnort bzw. in der ndheren Umgebung oft Verwandte
oder langjahrige Freunde und Bekannte. Im Vergleich zu einheimischen Familien woh-
nen bei den zugezogenen Familien die Grosseltern seltener in der Nahe, womit eine
wichtige Ressource der innerfamilialen Unterstitzung wegfallt.95

4.4.3. Migration

Kinderreiche, ausliandische Familien leben in ungiinstigeren Wohnsituationen
Auf Wohnungen mit glinstigeren Mietzinsen innerhalb einer Wohnkategorie wirken in der
Regel gréssere Emissionen ein. Bei diesen Wohnsituationen kumulieren sich oft Beeintrach-
tigungen wie fehlende Wohnsicherheit, knappe Wohnflachen sowie Larm- oder Abgasim-
missionen. Die Luzerner Auswertung der schweizerischen Gesundheitsbefragung stlitzt
diese Hypothese: Leiden 26,1 Prozent der Schweizer und Schweizerinnen unter zwei oder
mehr Immissionsquellen, sind es bei den Auslandern und Auslanderinnen 34 Prozent.%6
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Familidre Bindungen unterstiitzen die Integration

«Der Wechsel von einem Land ins andere ist ein kritisches Ereignis, das Risiken und
Chancen birgt. Bei der Konfrontation mit einem neuen, fremden Umfeld gewinnen di-
rekte Kontakte, insbesondere im familidren Kreis, oft eine (berragende Bedeutung. Fa-
milidre Bindungen stellen dabei nicht nur eine emotionale Unterstitzung dar, sondern
tragen auch zur Bildung sozialer Netzwerke bei, aus denen Sozialkapital entsteht (Fern-
andez de la Hoz 2002, Wanner/Fibbi 2002).»97 Eine Konzentration von immigrierten
Familien kann jedoch zur Bildung von eigentlichen Subgesellschaften flihren.

Haushaltstrukturen der ausldndischen Bevélkerung

«Im Jahre 2000 gab es im Kanton Luzern rund 19 900 Privathaushalte, deren Referenz-
person - gemeint ist damit die hauptverdienende Person gemass Eidgendssischer Volks-
zahlung - auslandischer Herkunft war [Abbildung 19]. Knapp die Halfte davon waren
Paarhaushalte mit Kindern. Stammt die Referenzperson aus Serbien und Montenegro,
aus der Tlrkei oder Sri Lanka sind es sogar zwei Drittel der Haushalte, die Kinder haben.
In Haushalten mit einer schweizerischen Referenzperson dagegen betrug der Anteil nur
knapp ein Drittel.» 98 Im Weitern verweisen wir zu diesem Thema auf das Integrations-
leitbild des Kantons Luzern.99

4.4.4. Verkehr

Das Thema Verkehr beeinflusst den Alltag von Familien. In der unmittelbaren Wohnum-
gebung brauchen Kinder kurze, ungefahrliche Wege zu anderen Kindern, zu Spielplat-
zen, zum Kindergarten oder zur Schule. Dabei haben Fragen der Verkehrssicherheit flr
Familien besondere Bedeutung.

Im Strassenverkehr gehdren Kinder zu den gefahrdetsten Altersklassen: Zu Fuss sind
es die 5- bis 9-Jahrigen, als Radfahrende die 10- bis 14-]Jahrigen. Gemass der Statistik
der polizeilich registrierten Unféalle verunglicken auf den Schweizer Strassen jahrlich
rund 2200 Kinder zwischen 0 und 14 Jahren.100

Fuss- und Velowege in der Gemeinde oder in Naherholungsgebieten helfen, den
«Langsamverkehr» geschiitzt zu lenken. Der Kanton Luzern hat ein breit angelegtes
Wander- und Radnetz, auf dem Familien sicher unterwegs sein konnen.

97 Amt flr Statistik
des Kantons Luzern; Kan-
tonales Sozialamt Luzern
2006, S.350

98 Amt flr Statistik
des Kantons Luzern; Kan-
tonales Sozialamt Luzern
2006, S. 350

99 Kanton Luzern,
Regierungsrat 2000

100 Schweizerische
Beratungsstelle flr
Unfallverhitung 2006
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Das «Familientaxi»

Das Auto leistet fir Familien wertvolle Dienste, sei es beim Einkaufen oder in der Frei-
zeit. Zugenommen haben die «Hol- und Bringdienste» flr Kinder, z.B. zum Sporttraining,
zu Musik-, Tanz- oder Sprachkursen. Das Angebot in Schule und Freizeit fordert Familien
heraus und 16st zum Teil bei Kindern bereits Stresssymptome aus. Der Kindertrans-
port (Familientaxi) reduziert die Gefahren flr Kinder auf den Verkehrswegen, doch es
schrankt ihre Autonomie sowie ihre Freirdume ein. Im Weiteren belasten diese Fahrten
die Verkehrswege und die Umwelt. Wenn Kinder auf sicheren Schul- und Freizeitwegen
unterwegs sind, starkt dies ihre Gesundheit und férdert Beziehungen zur Umwelt.101

Die Mobilitat im Berufsverkehr hat stark zugenommen
Die Mobilitat der Erwerbstatigen hat in den letzten Jahrzehnten stark zugenommen:
Die Zahl der Erwerbstatigen im Kanton Luzern, deren Arbeitsplatz nicht in der Wohnge-
meinde liegt, stieg von 1970 bis 2000 knapp um das 2,5-fache (siehe Abbildung 20). Die
Zahl der Erwerbstédtigen hat sich nicht in diesem Ausmass verandert. Der Berufsverkehr
profitiert von einem gut funktionierenden Verkehrsnetz, das den privaten und 6ffentli-
chen Verkehr einschliesst.

Die Alltagsmobilitat kann einen Belastungsfaktor in der Gestaltung des Familienall-
tags darstellen, weil lange Pendlerwege die zur Verfliigung stehende Zeit fir Haus- und
Familienarbeit verkirzen.

Entwicklungspotenzial:

— Grundlagen der Raum- und Ortsplanung konnen noch besser dem Alltag von

Familien angepasst werden.

— Die Schaffung von Begegnungszonen und die Sicherung von Wegen zur Schule

und zu schulerganzenden Angeboten hilft Strassenunfalle von Kindern und
Jugendlichen zu verhindern.

— Kongruente Schul- und Arbeitszeiten erhohen den zeitlichen Freiraum fiir die

gemeinsame Gestaltung des Familienalltags.

Abbildung 20
Zeitbedarf des
Arbeitswegs der
Erwerbstatigen im
Kanton Luzern,
1970-2000

Quelle: Amt fir Statistik
des Kantons Luzern;
Kantonales Sozialamt
Luzern 2006, S. 54
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«In verschiedenen
Gemeinden wurden
Spielplatze, Grill-
stellen oder Par-
cours geschaffen,
die Begeghungen
von Kindern,
Jugendlichen oder
Familien in der
Natur ermdoglichen.
Eine Ubersicht

von naturnahen
Freizeitangebo-
ten (z.B. regional)
konnte Familien
helfen, ihre Frei-
zeitgestaltung zu
planen.»

Familienpolitisches
Handlungsfeld
«Konsum

und Freizeit»



102 Bundesamt fir Sozi-
alversicherung 2000, S. 2
103 Gurtner, Rolf 2005
104 VVergleiche Aeberli,

Christian; Binder,
Hans-Martin 2005, S. 21

4. Aktuelle gesellschaftliche Entwicklungen im Bereich der Familie 57

4.5. Konsum und Freizeit

4.5.1. Freizeit

Wahrend des letzten Jahrhunderts hat die Zeit, die uns fur Freizeitaktivitaten und Ferien
zur Verfligung steht, markant zugenommen. Diese Tendenz spiegelt sich in den Aufwen-
dungen der Haushalte fir Bildung, Kultur, Freizeit und Ferien wieder.102

1900 lag die durchschnittliche Wochenarbeitszeit in Unternehmen der Industrie bei
61 Stunden, 1995 bei 41,6 Stunden pro Woche.

Das Kind erlebt in der Familie durch die berufliche Tatigkeit der Eltern schon frih die
Aufteilung in Freizeit und Arbeitszeit. Dabei kdnnen die Kinder die Spannung zwischen
den verschiedenen Anspriichen erkennen und den eigenen Umgang mit der zur Verfi-
gung stehenden Zeit eintiben.

Kinder, Jugendliche und Erwachsene werden zunehmend von einem wachsenden
Freizeitmarkt beworben. Sie miissen sich zurechtfinden in einer Welt, welche ein fast
uneingeschranktes Angebot offeriert. Die neueste UNIVOX-Untersuchung103 «Freizeit-
winsche und Wirklichkeit» zeigt auf, dass der Medienkonsum den Freizeitalltag stark
dominiert (siehe Abbildung 21).

Der Bericht der Avenir Suisse zum Thema «Tagesschulen» 104 gibt Auskunft Gber den
Medienkonsum bei Kindern: Aus unterschiedlichen Griinden wird in etlichen Familien
eher wenig mit den Kindern unternommen. Viele Kinder werden ausserhalb der Schule

Abbildung 21
Freizeitbe-
schaftigung der
Schweizer
Bevdlkerung, 2004

Quelle: Gurnter,
Rolf 2005, S. 2
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mangelhaft oder gar nicht betreut. Das dussert sich zum Beispiel im ungehinderten
Zugang zur Unterhaltungselektronik. Fast alle Kinder (98 %) haben freien Zugang zum
Radio, 68 Prozent zum Fernsehen und 59 Prozent zum Computer.105

Anstelle einer aktiven Gestaltung von Freirdumen ist oft Konsum und Passivitat ge-
treten. Damit liefern die Familien ein Abbild unserer konsumorientierten Gewohnheiten
(Lebenskultur).

Wunsch und Wirklichkeit
Die UNIVOX-Ergebnisse 106 zeigen auch, dass Wunsch und Wirklichkeit der Freizeitbe-
schaftigungen zum Teil weit auseinander klaffen (siehe Abbildung 22). Obwohl die Frei-
raume im Vergleich zu friher grosser geworden sind, haben die Schweizerinnen und
Schweizer das Geflihl, Uber zu wenig freie Zeit zu verfligen.

Entwicklungspotenzial:

— Eine gezielt geforderte Veroéffentlichung der Angebote von Organisationen
und Vereinen, die Freizeitangebote fiir Jugendliche durchfiihren, erhoht deren
Bekanntheits- und Nutzungsgrad.

105 srg ssr idée
suisse 2004

106 Gurtner, Rolf
2005, S. 3-4
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Abbildung 22
Freizeitinteressen
zwischen mehr
und weniger in der
Schweiz, 2004
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Rolf 2005, S. 3
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4.5.2. Familienferien

Familienferien konnen den Kindern helfen, den Ausgleich zwischen Arbeit und Freizeit
sowie einen sinnvollen Umgang mit Freizeit zu erlernen. Im Jahrbuch der Schweizeri-
schen Tourismuswirtschaft 2000/2001 197 sind die folgenden Aussagen zu Familienferien
zu finden: Bei den Reisemotiven bei Inlandreisen ist gemass einer Untersuchung «Zeit
fir die Familie haben» nach «Landschaft und Natur erleben» das am zweithaufigsten
genannte Reisemotiv.108 Dije Resultate sind in der Abbildung 23 dargestellt.

Die Schweiz als beliebtestes Reiseziel fiir Familien
Das beliebtestes Reiseziel einheimischer Familien ist die Schweiz. In diesem Segment
liegt der Marktanteil bei 64 Prozent. Weitere Lander, welche einen signifikanten Anteil
in diesem Segment erzielen, sind die Nachbarldnder Frankreich und Italien (je 8 %), Os-
terreich (4,7 %), Deutschland (3,7 %) sowie Spanien (2,5 %).

Abbildung 23
Reisemotive

der Schweizer
Bevdlkerung bei
Inlandreisen, 1998

Quelle: Laesser,
Christian 2000, S. 104
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Die Hauptzielgebiete familienorientierter Reisen innerhalb der Schweiz sind Graubiin-
den, das Wallis sowie das Tessin. In der Zentralschweiz haben familienorientierte Reisen
einen Marktsanteil von 47 %.

Familien bevorzugen andere Reisetypen und Ubernachtungskategorien

In der Abbildung 24 ist ersichtlich, dass sich die Reisetypen, die Familien bevorzugen
signifikant von denjenigen anderer Reisenden unterscheiden. Die Analyse der Wahl der
Ubernachtungskategorien zeigt, dass Familienorientierte eine deutlich tiefere Affinitat
fur das Hotel als Ubernachtungskategorie aufweisen. Vielmehr wird bei Verwandten
und Bekannten oder in einer Ferienwohnung Ubernachtet. Der hohe Anteil dieser Un-
terkunftsart basiert vermutlich auf finanziellen Uberlegungen (siehe auch 4.6.3. Haus-
halteinkommen in der Familie, S. 65).

Fahrpreisermdédssigung fiir Familienreisen
Bereits im Familienbericht des Bundes von 1978 wurde auf den Stellenwert der Fahr-
preisermdssigung flir Familien eingegangen. «Die Transportgesetzgebung schreibt keine
Ermassigung far Familienreisen vor. Diese Fahrverglnstigung wird von den Schweizeri-
schen Transportunternehmungen des 6ffentlichen Verkehrs freiwillig gewahrt. Sie wurde
aus kommerziellen Grinden eingefihrt, deren Berechtigung heute wieder vermehrt zu
Tage tritt (verkehrsférdernde Tarifmassnahmen).» 109

Entwicklungspotenzial:

— Der Kanton Luzern ist dank verschiedener Naherholungsgebiete ein geeigne-
ter Ferienort fiir Familien. Bemiihungen von Tourismusverantwortlichen die
Familienfreundlichkeit ihrer Angebote zu fordern, sind daher zu unterstiitzen.

4.5.3. Konsumverhalten

Geld und Konsum versprechen in unserer Gesellschaft Macht, Status, Partizipation, Sin-
neserlebnisse und Genuss. Das Einkaufen und Konsumieren nimmt in unserem Leben
immer mehr Raum ein. Diese Entwicklung ist bei Jugendlichen und jungen Erwachsenen
ebenso beobachtbar. Bei 85 Prozent der 14- bis 24-]Jahrigen gilt das «Shoppen» als
wichtige Freizeitbeschaftigung. Knapp 25 Prozent aller Deutschschweizer zwischen 16
und 25 geben mehr Geld aus, als sie sich leisten kénnen.110 Der Umgang von Kindern
und Jugendlichen mit Geld und Konsum ist eine wichtige, aber auch schwierige Thematik
in Familien und in der Familienpolitik. Mit diesem klassischen Querschnittthema befasst
sich die schulische Bildung (Lerninhalte wie z.B. Taschengeld, Lehrlingsbudget), der So-
zialbereich (Schuldensanierung) sowie die Justiz (Kriminalitat).

Entwicklungspotenzial:

— Die Vermittlung von Wissen zu den Themen Geld, Konsum und Werbung im Un-
terricht der Primarstufe und der Sekundarstufe hilft Kindern und Jugendlichen,
ein sinnvolles Konsumverhalten zu entwickeln. In den Lehrpldanen sind diese
Themen verbindlich aufzunehmen.

— Kursangebote zum Thema «Taschengeld>» unterstiitzen Eltern in der Konsum-
erziehung ihrer Kinder und Jugendlichen.

109 Bundesamt fir
Sozialversicherung 1978,
S. 186

110 WEMF 2004
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4.6. Arbeit und Einkommen
4.6.1. Erwerbs- und Familienarbeit

In den letzten Jahren ist eine klare Tendenz zur Erhéhung des Erwerbsvolumens zu
beobachten. Diese Entwicklung ist bei Paaren mit Kindern besonders auffallend. Die
durchschnittliche Erwerbarbeitszeit ist von 1992-1999 um 11 Prozent angestiegen, bei
einkommensschwachen Familienhaushalten macht der Anstieg sogar 20 Prozent aus.
Ein deutlich geringerer Anstieg, 7 Prozent, zeigt sich bei den Alleinerziehenden und
kinderreichen Familien. Es ist davon auszugehen, dass bei diesen Familien die zeitliche
Mdéglichkeit begrenzt ist, die Erwerbsarbeitszeit zu erhéhen.

Die Veranderung im Bereich der Erwerbsarbeit von Frauen und Mannern wirkt sich
auch auf die Familienarbeit aus.

Doppelt so hoher Zeitaufwand der Miitter fiir Haus- und Familienarbeit
«In Paarhaushalten mit Kindern unter 15 Jahren waren Mitter im schweizerischen
Durchschnitt pro Woche im Jahr 2000 53,5 Stunden in Haushalt und Familie tatig, Vater
dagegen nur 23,9 Stunden. Damit leisteten die Mitter rund 30 Stunden mehr Haus- und
Familienarbeit pro Woche als die Vater. Ein Vergleich mit den Ergebnissen fiir das Jahr
2004 zeigt, dass sich diese grossen geschlechtsspezifischen Ungleichgewichte zwischen
2000 und 2004 ganz leicht verringert haben, ist doch der wéchentliche Zeitaufwand der
Vater fir unbezahlte Haus- und Familienarbeit auf 25,9 Stunden gestiegen und derje-
nige der Mitter auf 52,7 Stunden gesunken [siehe Tabelle 4]. Trotz dieser ansatzweisen
Entwicklung in Richtung einer ausgeglicheneren Arbeitsteilung ist der Zeitaufwand der
Mitter fir Haus- und Familienarbeit im gesamtschweizerischen Durchschnitt jedoch
auch 2004 immer noch rund doppelt so hoch wie derjenige der Vater. Dem birgerlichen
Familienmodell entsprechend leisten die Vater dafliir mehr bezahlte Erwerbsarbeit. Zahlt
man die bezahlte und unbezahlte Arbeit zusammen, kommen MiUtter und Vater in Paar-
haushalten mit Kindern unter 15 Jahren gemass den Ergebnissen der SAKE 2000 auf
etwa gleich hohe Arbeitspensen.

Sowohl im Jahr 2000 als auch im Jahr 2004 waren die Arbeitszeiten der Tessiner
Mitter in Haushalt und Familie mit 56,5 bzw. 57,4 Stunden pro Woche vergleichsweise
am hochsten. Den geringsten Aufwand fir Haus- und Familienarbeit betrieben im Jahr
2000 mit 22 Stunden pro Woche die Vater in der Zentralschweiz und 2004 mit 23,4 Stun-
den pro Woche diejenigen in der Ostschweiz. Abgesehen von einer einzigen Ausnahme
leisteten aber die Mitter in allen Grossregionen mindestens doppelt so viel Haus- und

Tabelle 4
Arbeitsbelastung
nach Lebensform
von 20- bis 64-
Jahrigen in der
Schweiz, 2004

Quelle: Amt fur Statistik
des Kantons Luzern;
Kantonales Sozialamt
Luzern 2006, S. 188

Frauen Manner

Haus- und Erwerbs- Total Haus- und Erwerbs- Total

Familienarbeit arbeit Familienarbeit arbeit
Paare mit Kindern bis 14 J. 52,7 13,2 65,9 25,9 41,5 67,4
Paare mit Kindern ab 15 J. 35,6 17,8 53,4 14,8 38,1 52,9
Paare ohne Kinder 24,8 21,7 46,5 14,6 35,3 49,9

(Stunden pro Woche)
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Familienarbeit wie die Vater. Die Ausnahme betrifft die Region Genfersee, wo im Jahr
2004 von den Mittern im Vergleich zu den Vatern <nur> das 1,9-fache an unbezahlter
Haus- und Familienarbeit geleistet wurde.» 111

Entwicklungspotenzial:

— Der Kanton hat als Arbeitsgeber die Mdglichkeit, flexible Arbeitszeiten fiir El-
tern sowie Teilzeitstellen fiir Manner und Frauen - auch im Kaderbereich - zu
unterstiitzen.

— Nicht nur Erwerbsarbeit, sondern auch Familienarbeit ist ein Produktivitats-
faktor, der fiir den Standort Luzern spricht und verdient daher ebenfalls eine
entsprechende Anerkennung.

4.6.2. Vereinbarkeit von Familie und Beruf

Vereinbarkeit von Familie und Beruf bedeutet, dass Mdnner und Frauen Familien- und
Erwerbsarbeit gemass dem zeitlichen Anspruch der jeweiligen Familienphase verbinden
kdénnen. Dabei soll die Chancengleichheitgewahrleistet sein.

Ungleichheiten im Erwerbsleben
Die Léhne der Frauen lagen in der Schweiz - auf vollzeitliche Beschaftigungen umrech-
net - unter jenen der Mdanner. Im Durchschnitt lagen sie um 20,7 Prozent (2002) tiefer.
Die Differenz geht zurlick, 1994 betrug sie noch 23.8 Prozent. Die Lohnunterschiede
lassen sich nur zum Teil objektiv begriinden (niedrigeres Ausbildungsniveau der Frauen,
Uberproportionale Vertretung in Branchen mit niedrigem Lohnniveau, geringerer An-
teil bei hohen Kaderstellen, sowie familienbedingte Unterbriiche der Erwerbstatigkeit).
Hauptfaktor dieser Entwicklung dirfte hier die direkte Lohndiskriminierung sein.112

Mit dem steigenden Bildungsniveau hat sich die Erwerbsbeteiligung der Frauen er-
héht. 2003 waren 73,9 Prozent der 15- bis 64-jahrigen Frauen erwerbstatig (Manner
88,4 %). Auch Mitter von Kindern unter 7 Jahren gingen in der Mehrzahl einer Erwerbs-
tatigkeit nach. Die Frauen arbeiteten mehrheitlich Teilzeit (56,5 %), die Manner dage-
gen Uberwiegend Vollzeit (89 %).113 Die Abbildung 25 zeigt wie die Erwerbsquoten von
18- bis 59-Jahrigen Frauen mit Kindern im Kanton Luzern zwischen 1970 und 2000 von
ungefahr 20 Prozent auf Uber 60 Prozent angestiegen ist.

Trotz des vorhandenen Interesses von Mannern, ihre Arbeitszeit zu reduzieren, kdn-
nen viele diesen Wunsch nicht umsetzen. Oft haben Arbeitgeber Bedenken oder Wider-
stande, Teilzeitstellen einzurichten, insbesondere bei Anstellungen im Flihrungsbereich.
Gegenlber Teilzeit arbeitenden Mannern bestehen gesellschaftlich oft gewisse Vorbe-
halte. Teilzeitarbeit ist erst dann ein erfolgreiches Arbeitszeitmodell, wenn sie auch fir
Méanner selbstverstandlich ist.

Vollzeit/Teilzeitmodell I16st Arbeitsteilung ab.
«Die Arbeitsteilung von Elternpaaren entsprach 1970 meist dem sogenannten Ernah-
rermodell oder dem klassischen Erwerbsmodell: Der Mann arbeitet ein volles Pensum,
wahrend die Frau die Haus- und Familienarbeit iGbernimmt. 78,2 Prozent der Paare mit
Kindern organisierten sich in dieser Weise [Abbildung 26] Die Bedeutung dieses Modells
ist in den letzten 30 Jahren stark zuriickgegangen.» 114

111 Bundesamt fir
Statistik 2006a

112 Bundesamt fur
Statistik 2006b

113 Bundesamt fur
Statistik 2006b

114 Amt flr Statistik
des Kantons Luzern; Kan-
tonales Sozialamt Luzern
2006, S. 185
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Abbildung 25
Erwerbsquoten
der 18- bis
59-Jdhrigen im
Kanton Luzern,
1970-2000

Quelle: Amt fur Statistik
des Kantons Luzern;
Kantonales Sozialamt
Luzern 2006, S. 184

Abbildung 26
Erwerbsmodelle
von Paaren mit
Kindern im
Kanton Luzern,
1970-2000

Quelle: Amt fur Statistik
des Kantons Luzern;
Kantonales Sozialamt
Luzern 2006, S. 185
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Parallel zur Zunahme der (Teilzeit-)Erwerbstatigkeit der Mitter etablierte sich ein Er-
werbsmodell, in dem der Vater Vollzeit, die Mutter Teilzeit arbeitet. Im Kanton Luzern
lebten 40,5 Prozent der Paare mit Kindern im Jahr 2000 nach dem Vollzeit/Teilzeitmodell:
Die Frauen vereinbaren die Kinderbetreuung und Erwerbsarbeit durch eine Teilzeitar-
beit, wobei ihr Erwerbspensum meist weniger als 50 Prozent betragt. Erhéht hat sich im
Vergleich zu 1970 auch der Anteil der Familien, in denen beide Elternteile ein Vollzeit-
pensum leisten. 1970 waren bei 7,5 Prozent der Paare mit Kindern beide Elternteile voll-
zeiterwerbstatig, im Jahr 2000 13,4 Prozent. Zugenommen hat zudem die Kombination
Teilzeit/Teilzeit. Allerdings sind es bisher erst wenige Eltern, die sich die Erwerbs- und
Familienarbeit nach diesem Modell teilen. Im Jahr 2000 betrug ihr Anteil 3,7 Prozent.115

In auslandischen Familien ist der Anteil der Paare, bei denen beide Elternteile
Vollzeit arbeiten, mehr als doppelt so hoch (ca. 25 %) wie bei den Schweizer Familien
(ca. 10%).116

Die Familienphase prédgt die Erwerbspensen der Frauen
«Der Entscheid flr eine Teilzeitstelle ist oft durch die dusseren Umstdnde bedingt, wie
die hohe Teilzeitquote bei den Frauen in den Altersklassen zwischen 30 und 49 Jahren -
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der Familienphase - nahe legt.» 117 (Abbildung 27) Oft wirken sich die geklrzten Ar-
beitspensen auf die Karrierechancen der Frauen aus. Kleinere Erwerbspensen vermin-
dern ebenfalls die Sozialleistungen. Im Unterschied zu verheirateten Frauen weisen
geschiedene Frauen héhere Erwerbspensen auf.

Familienfreundlichkeit zahlt sich aus

Eine Studie der Firma Prognos, bei der 20 Schweizer Konzerne befragt wurden, stellt

fest, dass sich eine familienfreundliche Firmenpolitik fir die Betriebe lohnt. Sie errech-

net eine Rendite von 8 Prozent, wenn Massnahmen zu Gunsten der Vereinbarkeit von

Familie und Beruf eingesetzt werden:

— Rlckkehreffekt: Wenn Unternehmen ihre Angestellten bei der Kinderbetreuung un-
terstiitzen, kehren die Frauen haufiger nach ihrem Mutterschaftsurlaub an den Ar-
beitsplatz zurilick. Die Firmen sparen bei den Personalbeschaffungskosten, wenn sie
keinen Ersatz suchen missen und die Einarbeitungszeit wegfallt.

— Penseneffekt: Wer Krippenplatze anbietet oder seinem Personal Teilzeitarbeit, Te-
leworking oder andere flexible Arbeitsformen erlaubt, ermdglicht den Angestellten
héhere Pensen.

— Karriereeffekt: Mitter machen in der Schweiz noch haufig die Erfahrung, dass sie
nach der Familiengrindung vom Arbeitgeber nicht mehr geférdert werden. Wenn die
Firmen ihrem Personal bei der Kinderbetreuung helfen, kdnnen sie weiterhin vom Wis-
sen ihrer Angestellten profitieren. Die Frauen stehen dann auch bereit, wenn hdhere
Positionen besetzt werden miussen. Intern zu rekrutieren ist billiger als extern.118

Die Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) zeigte
auf, dass sich die Wirtschaftsleistung in der Schweiz um 0,3 Prozent pro Jahr steigern
wirde, wenn sich dank einer familienfreundlicheren Firmenpolitik sowohl die Erwerbs-

117 Amt fur Statistik
des Kantons Luzern; Kan-
tonales Sozialamt Luzern
2006, S. 126

118 Prognos AG 2005
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quote als auch die Wochenarbeitszeit der Frauen jener der Manner anpassen wirde.
Eine hohere und intensivere Erwerbsbeteiligung der Frauen ist ein Beitrag zur zukinfti-
gen Finanzierung des schweizerischen Sozialversicherungssystems.

Entwicklungspotenzial:

— Gezielte Information von Dienststellen, Unternehmen und Organisationen
iiber Massnahmen zur Férderung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf sensi-
bilisiert die Arbeitgeber fiir dieses Thema.

— Durch Medienberichte iliber familienfreundliche Bemiihungen in Luzerner
Betrieben konnen Unternehmer und Unternehmen zusatzlich sensibilisiert
werden.

4.6.3. Haushalteinkommen in der Familie

Das Haushaltseinkommen setzt sich nicht nur aus dem Erwerbseinkommen, sondern
auch aus eventuellen Sozialversicherungsleistungen und Vermdégensertrdgen zusam-
men. Nach dem Abzug von obligatorischen Ausgaben wie Steuern, Sozialversicherungs-
beitrdgen und Gewinnungskosten resultiert das verfligbare Haushaltseinkommen.

Mit der Umrechnung auf einen (hypothetischen) Einpersonenhaushalt lassen sich Ein-
kommen vergleichen. Das so genannte Aquivalenzeinkommen beriicksichtigt die Anzahl
der Personen, die vom Haushaltseinkommen leben.

«Die wirtschaftliche Lage der Haushalte ist zu einem hohen Masse vom Alter und vom
Zivilstand abhangig.» 119 Abbildung 28 zeigt, dass das Aquivalenzeinkommen von Ver-
heirateten wahrend der Familienphase niedriger ist als dasjenige von Unverheirateten.
Erst anschliessend wird es hoher.

Kinderreiche Familien bei unteren Einkommen
Im Kanton Luzern konnten rund 42 500 Steuerpflichtige (23,1 %) einen Kinderabzug gel-
tend machen. Davon hatten 35 Prozent ein (abzugsberechtigtes) Kind, 41 Prozent hatten
zwei Kinder, 18 Prozent drei und 6 Prozent vier oder mehr Kinder.

Abbildung 28
Verteilung des
verfiigbaren
Aquivalenzeinkom-
mens nach Alter
und Zivilstand im
Kanton Luzern,
2003

Quelle: Amt fur Statistik
des Kantons Luzern;
Kantonales Sozialamt
Luzern 2006, S. 79
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Von den Steuerpflichtigen mit Kindern im Kanton Luzern wiesen 22 Prozent ein Roh-
einkommen von héchstens 60 000 Franken auf. 60 000 bis 100 000 Franken deklarierten
43 Prozent, 100 000 bis 150 000 Franken 22,5 Prozent und mehr als 150 000 Franken
11,5 Prozent der Steuerpflichtigen mit Kindern.120

Einkommensschwiéche ist oft mit weiteren Problemlagen verbunden
Bei gewissen einkommensschwachen Bevdlkerungsgruppen kumulieren sich einzelne
Defizite zu komplexen, bereichsiibergreifenden Problemlagen. Von solcher Mehrfach-
benachteiligung besonders betroffen sind Alleinerziehende. Sie sind sowohl objektiv (in
Bezug auf die dusseren Lebensbedingungen) als auch subjektiv (Zufriedenheitsgrad)
in einer Mehrheit der untersuchten Lebensbereiche besonders schlecht gestellt. Sie
weisen nicht nur materielle Defizite auf, sondern sind auch mit einer hohen Arbeitsbe-
lastung und damit einhergehendem Freizeitmangel konfrontiert.

Als mehrfach benachteiligte Gruppen haben sich auch Auslanderinnen und Auslander,
kinderreiche Familien sowie Angestellte in Verkaufs- und Dienstleistungsberufen her-
auskristallisiert.

4.6.4. Sozialhilfe — Ersatz fiir fehlendes Einkommen

Working-Poor-Familien
Erwerbstatigkeit schitzt auch in der Schweiz nicht vor Armut. In unserem Land gibt es
immer mehr Menschen, die trotz Erwerbstatigkeit unter dem Existenzminimum leben.
Werden die Working-Poor-Quoten nach Haushaltstypen unterschieden, zeigt sich der
markanteste Anstieg bei Alleinerziehenden und Paaren mit drei oder mehr Kindern.
Auch hier spielt der Aspekt mit, dass es diesen Haushaltstypen nur begrenzt maglich ist,
einer Verarmung durch Erhéhung der Arbeitszeiten zu begegnen.121

Zwischen den unterstitzten Haushalten mit und ohne Kindern besteht ein Unter-
schied in der Erwerbstatigkeit. «Besteht ein Fall nur aus einer Person, so ist diese in
19,5 Prozent der Falle erwerbstatig [siehe Abbildung 29]. Bei Paaren ohne Kinder sind es
30,8 Prozent. Leben in einem unterstitzten Haushalt Kinder, so sind die Eltern deutlich
haufiger erwerbstatig. 44,5 Prozent der unterstitzten Alleinerziehenden und mehr als
die Halfte der Paare mit Kindern erzielen ein Erwerbseinkommen. Dies ist ein Hinweis

120 Amt fur Statistik des
Kantons Luzern 2002

121 Bundesamt fur
Sozialversicherung 2001,
S. 112
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Abbildung 29
Anteil Erwerbs-
tatiger in der
Sozialhilfe nach
Fallstruktur im
Kanton Luzern,
2004

Quelle: Amt fir Statistik
des Kantons Luzern;
Kantonales Sozialamt
Luzern 2006, S. 101
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darauf, dass Kinderkosten auch die Einnahmen von erwerbstatigen Familienhaushalten
Ubersteigen kdnnen.» 122

Armut
Haufig verarmen Menschen durch eine Kombination von Faktoren wie Arbeitslosigkeit,
schwere Krankheit, Behinderung oder familiare Probleme. Die Armutsbetroffenheit von
Familien hat im Verlauf der 1990er Jahre stark zugenommen. Kinder sind ein Armuts-
risiko, wie verschiedene Studien zeigen. Alleinerziehende (von denen die allermeisten
Frauen sind) und junge Familien mit mehreren Kindern sind besonders armutsgefahrdet.
Gemass SKOS (Januar 2003) gelten folgende Familien als armutsgefahrdet:
— Einelternfamilien mit einem kleinen Kind, welche monatlich von weniger als 3100
Franken netto (40 300 Franken jahrlich) ohne Unterstitzungsleistung leben.
— Familien mit zwei Kindern, die jahrlich von weniger als 46 800 Franken netto leben
(ein Salar).
— Ein Mann, der von monatlich weniger als 3500 Franken netto lebt und fiir seine bei-
den Kinder Alimente bezahlt (1200 Franken monatlich).123

Im Kanton Luzern sind in erster Linie Alleinerziehende und Einzelpersonen auf Sozialhilfe
angewiesen. Bei den Privathaushalten waren von den insgesamt 3988 Dossiers 29,2 Pro-
zent Falle von Alleinerziehenden. Weitere 12 Prozent betrafen Paare mit Kindern. Wah-
rend insgesamt 2,9 Prozent aller Privathaushalte von Sozialhilfe leben, sind es bei den
Alleinerziehenden weit Giberdurchschnittliche 17,1 Prozent (siehe Abbildung 30).124

Im Kanton Luzern sind Paare mit Kindern vergleichsweise selten auf Sozialhilfe ange-
wiesen (1%). «In den 477 unterstitzten Haushalten lebten insgesamt 1978 Personen.
30,2 Prozent dieser Familien hatten ein Kind, 38,2 Prozent zwei und 31,7 Prozent drei
und mehr Kinder. Mit 1,2 Prozent war die Unterstlitzungsquote bei Paaren mit drei und
mehr Kindern am héchsten. In zahlreichen Studien zur Familienarmut wird fir kinder-
reiche Familien eine Uberdurchschnittliche Quote von Bezligerinnen und Beziigern von
Sozialhilfe festgestellt. Im Kanton Luzern trifft dies ausschliesslich auf auslandische

Abbildung 30
Sozialhilfefdlle und
Unterstiitzungs-
quote nach Fall-
struktur im Kanton
Luzern, 2004

Quelle: Amt fir Statistik
des Kantons Luzern;
Kantonales Sozialamt
Luzern 2006, S. 96
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Familien zu. Bei ihnen liegt die Unterstiitzungsquote mit einem Kind bei 2,7 Prozent und
steigt auf Uberdurchschnittliche 4,6 Prozent bei drei und mehr Kindern.» 125

Eine Familie muss jahrlich mit ca. 25 000 Franken direkten Kosten pro Kind rechnen.
Durch Familien- und Kinderzulagen sowie durch steuerliche Erleichterungen wird davon
etwa ein Sechstel abgegolten. Dieser Ausgleich ist praktisch unabhangig vom Einkom-
men der Eltern. Existenzsicherung von Kindern, ihren Mittern und Vatern ist zu einem
politischen Thema geworden.

Standesinitiative fiir eine Neuordnung der Familienzulagen
In der Botschaft des Regierungsrates zur Standesinitiative fir eine Neuordnung der
Familienzulagen vom 28. Januar 2003 fordert der Kanton Luzern geeignete Rahmenbe-
dingungen, damit Kinder fiir Familien und Alleinerziehende nicht zu einer finanziellen
Belastung und somit zu einer Armutsfalle werden.126

125 Amt fir Statistik
des Kantons Luzern; Kan-
tonales Sozialamt Luzern
2006, S. 96-97

126 Kanton Luzern,
Botschaft B 154, 2003
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4.7. Lebenshaltungskosten und Steuern

4.7.1. Finanzielle Ressourcen

Die Studie «Existenzsicherung im Foderalismus» aus dem Jahr 2003 hat aufgezeigt, dass
das verfliigbare Einkommen nicht nur eine Frage der steuerlichen Be- und Entlastung ist.
Es hangt ebenfalls stark von weiteren Kostenfaktoren wie Mietzins, Krankenkassenpra-
mien oder weiteren Einkinften wie Familien-/Kinderzulagen ab. Die Modellrechnungen
der Studie ermdglichen einen interkantonalen Vergleich.

In den berechneten vier Falltypen lag die Stadt Luzern im interkantonalen Stadte-
vergleich bei den Grundvarianten an 15. Stelle (Falltyp 1: Alleinerziehende mit einem
Kind), an 12. (Falltyp 2a: Familie mit zwei Kindern, ohne Zusatzverdienst der Frau), an 9.
(Falltyp 2b: Familie mit zwei Kindern, mit Zusatzverdienst der Frau) und 22. (Falltyp 3:
Alleinstehender mit Alimentenverpflichtung) Stelle. So hat zum Beispiel beim Falltyp 2a,
eine Familie mit 2 Kindern ohne Zusatzverdienst der Frau in der Stadt Luzern rund 8000
Franken pro Jahr weniger verfligbares Einkommen als eine vergleichbare Familie im Tes-
sin (Rang 12). Tabelle 5 zeigt den innerkantonalen Vergleich, welcher im Anschluss an

Tabelle 5
Budgetrechnung
fiir ausgewdhlte
Gemeinden im
Kanton Luzern,
Schatzungen 2003

Quelle: Kiinzler, Gabriela;
Arnold, Erwin 2004,
S. 19-20

Falltyp 2a: Familie mit 2 Kindern, ohne Zusatzverdienst der Frau (Nettolohn: Fr. 46 800.-)

Ausgaben Einnahmen Verfligbares
Einkommen
Miete KK-Pramien  Steuer- Familien-/ Zusatz-
4 Zimmer belastung | Kinderzulagen leistungen

Willisau 11 730 2678 3568 3960 32 784
Schipfheim 12 420 2678 3994 3960 31 668
Luzern 14 697 3350 3502 3960 2400 31611
Hochdorf 14 393 2678 3551 3960 30 138
Horw 14 904 3038 3305 3960 29 513
Ebikon 15 180 3038 3568 3960 28 974
Sursee 15 870 2678 3568 3960 28 644

Falltyp 2b: Familie mit 2 Kindern, mit Zusatzverdienst der Frau (Nettolohn: Fr. 52 800.-)

Ausgaben Einnahmen Verfligbares
Einkommen
Miete KK-Pramien  Steuer- Familien-/ Zusatz-
4 Zimmer belastung | Kinderzulagen leistungen

Willisau 11 730 2635 3469 3960 38 926
Schipfheim 12 420 2635 3883 3960 37 822
Luzern 14 697 3307 3405 3960 2400 37 751
Hochdorf 14 393 2635 3453 3960 36 279
Horw 14 904 2995 3214 3960 35 647
Ebikon 15 180 2995 3469 3960 35116
Sursee 15 870 2635 3469 3960 34 786
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die schweizerische Studie durch das Kantonale Sozialamt und den Sozialvorsteherver-
band des Kantons Luzern vorgenommen worden ist. Dabei wird ersichtlich, dass beim
verfiigbaren Einkommen nach Abzug von Miete, Krankenkassenpramien, Steuern und
Kosten flr Kinderkrippe regionale Unterschiede von bis zu 4140 Franken bestehen.

Der gestiegene Wohlistand steigert die Konsummoglichkeiten

«Vor allem in den 60er und 70er Jahren erfolgte eine starke Steigerung des allgemei-
nen Wohlstandes. Dies fihrte unter Anderem zu mehr 6konomischen Mdglichkeiten und
damit zu einer Steigerung der Konsum-, Genuss- und Erlebnismdglichkeiten, aber auch
der Winsche. Die Unterschiede zwischen den sozialen Schichten sind in etwa gleich
geblieben. Es sind weiterhin soziale Ungleichheiten festzustellen, diese liegen aber auf
einem héheren Niveau. Es kann von einer einkommensbezogenen Niveauverschiebung
gesprochen werden.» 128

Zunehmende 6konomische Belastung von Familien
Fir Kinder zu sorgen, bringt auch finanzielle Veréanderungen. Die zusatzliche ¢kono-
mische und zeitliche Last, die mit der Anzahl von Kindern wachst, steht in engem Zu-
sammenhang mit der Abnahme der Mehr-Kind-Familien. Nach Kaufmann (1990) erleidet
eine Familie mit zwei Kindern eine durchschnittliche Wohlstandseinbusse von 50 Prozent
gegenlber einem kinderlosen Paar.

Alleinerziehende Frauen haben ein hoheres Armutsrisiko. Ungefahr 40 Prozent der
Kinder von Alleinerziehenden leben in relativer Armut. Nach Mayer (1995) zeigt sich am
sinkenden Alter beim Auszug aus dem Elternhaus der Anspruch immer jlingerer Frauen
und Manner auf eine selbsténdige Lebensfiihrung. Okonomisch bleiben die jungen Er-
wachsenen aber oft viel langer von den Eltern abhangig.129

4.7.2. Kinderkosten
Haushalte ohne Kinder konnen sich mehr leisten als Familien mit Kindern
Werden auch die Ausgaben verschieden grosser Haushalte in aquivalente Ausgaben

eines Einpersonenhaushalts (5275 Franken) umgerechnet, so zeigt sich, dass kinderrei-
che Familien durchschnittlich die tiefsten Ausgaben haben (3872 Franken), gefolgt von

Familie mit hohem Einkommen! Familie mit tiefem Einkommen?2

Haushaltseinkommen (brutto) 10 000 4300
Ernéhrung 408 340
Bekleidung 138 110
Unterkunft 595 345
Weitere Kosten 1300 661
Effektive Ausgaben 2441 1456
Kinderzulage3 200/210 200/210
Gesamtkosten 2271 1286

1 Expertenschatzung, basierend auf durchschnittlichem Unterhaltsbedarf
2 Amt fur Jugend und Berufsberatung Kanton Zurich, 2005
3 Familienzulage im Kanton Luzern, sie liegt in anderen Kantonen zwischen 150 und 344 Franken.

128 Bruggmann, Nicole
2004, S. 6

129 Bruggmann, Nicole
2004, S. 16

Tabelle 6
Monatliche
Ausgaben fiir
ein Kind, 2005

Quelle: Keidel, Frank
2005
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den Alleinerziehenden (4083 Franken). Ein Unterschied zwischen den beiden bezliglich
des Lebensstandards prekdrsten Haushaltstypen besteht im Anteil der Ausgaben, die
in Transfers und da vor allem in die Steuern fliessen.130 Steuerbeglinstigungen kénnen
Familien zum Teil entlasten.

Das Amt flir Jugend und Berufsberatung im Kanton Zirich hat anhand schweizweit
erhobener Daten berechnet, wie hoch die monatlichen Ausgaben fir ein Kind sind (Ta-
belle 6). Die Angaben beziehen sich auf ein Paar mit einem Kind. Jedes weitere Kind kos-
tet rund 14 Prozent weniger. Indirekte Kosten, beispielsweise flr die Kinderbetreuung,
sind in der Berechnung nicht enthalten (Angaben in Franken) 131,

Die im Auftrag des Bundesamt fir Sozialversicherung (BSV) erstellte Studie «Kinder,
Zeit und Geld» berechnet den Arbeitsaufwand flr die Kinder als indirekte Kosten. Bei
zwei Kindern beispielsweise betragt dieser im Monat 195 Stunden, was bei einem Stun-
denlohn von 26 Franken 5070 Franken ausmacht.132

Kinder konnen ein Armutsrisiko darstellen. Die sich kumulierenden familialen Mehr-
belastungen in der Familienphase sind im Leistungs- und Lastenausgleich der verschie-
denen Lebensphasen zuwenig gewichtet.

4.7.3. Fiskalbelastung von Familien

Die gesellschaftlichen, demografischen und wirtschaftlichen Veranderungen der letzten
Jahrzehnte haben dazu gefliihrt, dass bei der Familienbesteuerung Recht und Wirklich-
keit immer weiter auseinanderklaffen.

Nach der Ablehnung des Steuerpakets vom 16. Mai 2004 sind die Anliegen einer
gerechteren Ehepaarbesteuerung bei der direkten Bundessteuer nach wie vor unge-
6st. Verfassungswidrig ist insbesondere der Umstand, dass Zweiverdiener-Ehepaare
gegenlUber Konkubinatspaaren, die sich in vergleichbarer Situation befinden, steuerlich
benachteiligt sind. Durch Sofortmassnahmen des Bundes, die voraussichtlich 2008 in
Kraft treten, wird fir einen grossen Teil der Zweit-Verdiener-Ehepaare diese Verfas-
sungswidrigkeit abgeschafft.

Im Weiteren wird durch Abzige fir Familien versucht, einen Anteil des Lastenaus-
gleichs wettzumachen. Doch die Mdglichkeiten, via Einkommenssteuern sozialpolitische
und volkswirtschaftliche Anliegen zu verwirklichen, sind begrenzt.

«Gesamtkostenrechnung» steht fiir Familien im Zentrum
Die Studie «Existenzsicherung im Foderalismus» 133 zeigt, dass Fiskalbelastung und Ent-
lastung immer starker in einer Gesamtsicht des Leistungs- und Lastenausgleiches einer
Region beurteilt werden muss.

Eine vom Schweizerischen Nationalfonds im Rahmen des Schwerpunktprogrammes
«Zukunft Schweiz» unterstitzte Studie der Universitat St. Gallen 134 zeigt auf, dass die
allgemeine Wohn- und Lebensqualitat einer Region ungleich bedeutsamer ist als Steuer-
anreize fir den Wohnortswechsel einer Familie. Damit sind Faktoren wie familidre Situ-
ation, gute Bildungsinstitutionen, Arbeitsplatz und eine schone Gegend entscheidender
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als die Fiskalbelastung. Dies zeigt die Wechselwirkungen zwischen einem guten «service
public» und familienpolitischen Massnahmen auf.

Dieser Bericht geht nicht weiter auf die Debatten der Fiskalmodelle auf Bundesebene
(Individualbesteuerung, Familiensplitting etc.) ein. Diese haben aber sehr wohl einen
grossen Einfluss auf die 6konomische Situation von Familien und sind ein wichtiges In-
strument des Lasten- und Leistungsausgleiches.

Entwicklungspotenzial:

— Die Familienbesteuerung ist ein Instrument des Leistungs- und Lastenaus-
gleichs fiir Familien und wird im Verbund mit anderen Instrumenten beurteilt.

— Die Familienbesteuerung soll der Situationen der verschiedenen aktuellen
Familientypen sowie der aktuellen familidren Situationen (z.B. massgebende
finanzielle Veranderungen bei Scheidungen) gerecht werden.

«Die familien-
erganzenden Kin-
derbetreuungs-
angebote im
Schulalter wie
Horte, Mittagstisch
oder Tagesschulen
bieten optimale
Moglichkeiten,
das Bewusstsein
fiir Gesundheits-
forderung zu
starken. Die
Themen gesunde
Erndhrung und
Bewegung kénnen
erfahrbar gemacht
werden.»

Familienpolitisches
Handlungsfeld
«Gesundheit»
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5. Familienpolitische Handlungsfelder

In diesem Kapitel werden die verschiedenen Arten der Leistungen und Massnahmen
fur Familien vorgestellt. Als erstes werden die monetaren Massnahmen sowie die nicht-
monetdren Angebote in einem Uberblick aufgezeigt. Anschliessend folgen in 5.3 die
Leistungen und Angebote zu den einzelnen Handlungsfeldern.

5.1. Monetdre Massnahmen

Einkommen und Vermdgen (inkl. Vererbung) sind Schlisselgrdssen fur das finanzielle
Wohlergehen einer Familie. Staatliche monetare Massnahmen gestalten die Rahmenbe-
dingungen flir Familien massgebend mit. Dazu zahlen materielle Leistungen an Fami-
lien sowie finanzielle Entlastungen von Familien im Steuersystem (siehe Abbildung 31).
Diese Leistungen zahlen zur Kategorie der Subjektforderung, die sich auf Familienmit-
glieder bezieht.

Abbildung 31
Monetdre
Massnahmen

Quelle: Ergénzte
Zusammenstellung aus:
Stelle fir Familienfragen
des Kantons Luzern 2004,
S. 42

Monetdre Massnahmen
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v und -inkasso - Steuererlasse

- Kinderrenten Wirtschaftliche Sozialhilfe:

- Hilfsmittel - Finanzielle Hilfe

- Pflegebeitrage - Erteilung von Gutsprachen _
uv: - Sachhilfen - Zusatzleistungen der St. Luzern

- Taggeldverlangerung flr Familien und Alleinerziehende

— Familien-, Kinder- und
Ausbildungszulagen

- Kein Abzug von Taggeld
- Witwen-, Witwerrente

- Waisen-, Kinderrenten - Stiftungen
KV: - Fonds
- Individuelle Pramienverbilligung - Hilfswerke _
- Keine Jahresfranchise fiir - Weitere Hilfeleistungen - Darlehen
Kinder/Jugendliche - Stipendien
- Taggeld bei Mutterschaft - Ergénzungsstipendien

- Vergltung von Pflegeleistung

EO:
- Mutterschaftsentschéadigung

BV:

- Witwen-, Witwerrente
- Kinderrente

- Kinderzusatzrente

MVG:

- Ehegattenrente
- Elternrente

- Waisenrente
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5.2. Nicht-monetdre Angebote

Nicht-monetare Angebote leisten einen wichtigen Beitrag zur Erhaltung oder Verbesse-
rung der Leistungsfahigkeit und des Wohlbefindens von Familienmitgliedern.

Um eine fundierte politische Diskussion Uber die zukinftige Ausgestaltung, die recht-
lichen Grundlagen und die Finanzierung von nicht-monetdren Angeboten zu fihren,
muss eine systematische Erfassung der Angebote vorliegen.

Die in Abbildung 32 dargestellte Kategorisierung der Angebote fir Familien im Kan-
ton Luzern stitzt sich auf die Studie «Nicht-monetdre Angebote flir Familien: Ange-
botskategorien und Empfehlungen flir das weitere Vorgehen» 135 der Eidgendssischen
Koordinationskommission fur Familienfragen (EKFF) ab. Die vorliegende Kategorisierung
wurde in Zusammenarbeit mit dem Institut fir Politikstudien INTERFACE und der Stadt
Luzern weiterentwickelt. So konnten regionale Bedlirfnisse integriert werden, ohne die
Vergleichbarkeit auf schweizerischer Ebene zu gefahrden.

Die Zuordnung einzelner Angebote zu bestimmten Kategorien erfolgt aus einer Nut-
zerinnen- und Nutzerperspektive. Als Abgrenzungskriterium in der Erfassung von Ange-
boten wurden folgende Angebote explizit ausgeschlossen:

— maedizinisch orientierte Angebote;
— medizinische, therapeutische, beraterische Angebote bezliglich somatischen
oder psychischen Behinderungen oder chronischen Krankheiten;

135 Eidgendssische
Koordinationskommission
fir Familienfragen 2000

Nicht-Monetdre Massnahmen

- Kantonale Fachstellen _

- Sozialamter der Stadt und - Familienplanung - Schulpsychologische Beratung
Gemeinden - Geburtsvorbereitung - Schulsozialarbeit
- Print-Medien - Schwangerschaftsvorbereitung - Berufs- und Studienberatung
- Elektronische Medien Riickbildungsgymnastik - Beratungsstelle Jugend u. Beruf
- Stillberatung - Briickenangebote

Mutter-/Vaterberatung
Sauglings-/Kinderpflege

Eltern-/Kindveranstaltungen
- Eltern-/Familienorganisationen,
-clubs
- Selbsthilfegruppen Babysittervermittiung/
- Virtuelle Netzwerke Kinderhiitedienst
Tagesfamilienvermittlung

Erziehungsberatung Betreuung und Hilfe zuhause
Familienberatung Kindertagesstatten
Ehe-/Partnerschaftsberatung Horte

Jugendberatung Spielgruppen
Sozialpadagogische Familien- Tagesschulen/-kindergérten
begleitung (SPF) Schiler/-innenclub
Ausléndische Familien/ Mittagstisch

Binationalitat Hausaufgabenhilfe/-betreuung
Mediation/Scheidungsberatung
Beratung Vereinbarkeit Familie/

- Elternbildung
- Spezifische Bildung an Schulen

- Begleitete Besuchstage
Ferien- / Entlastungsangebote
- Opferberatungsstellen/Fachstelle Beruf

Kinderschutz Beratung fiir Frauen

- Beratungsstelle bei sexueller Beratung fur Ménner

- Mitterzentren
- Gemeinschaftszentren

Ausbeutung und Gewalt - Rechtsberatung !
- Jugend-/Kindertreffs
- Stationare Einrichtungen - Budgetberatung i} Frgizeita/ngemte
- Telefonische Beratung - Suchtberatung

Beratung Gemeinwesenarbeit

Abbildung 32
Nicht-monetadre
Angebote

Quelle: Ergénzte
Zusammenstellung aus:
Stelle fur Familienfragen
des Kantons Luzern 2004,
S. 39
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— Bildungs- und Beratungsangebote im Rahmen der Schule, ausgenommen Schulsozial-
arbeit, Schulpsychologischer Dienst und Berufsintegrations-Massnahmen;

— Angebote im Bereich der Freizeitgestaltung (wie Jugendverbéande,
Sportvereine etc.);

— Lobbyarbeit von Organisationen, die den Familien nicht direkt zugute kommen;

— Rechtliche, planerische und andere staatliche Massnahmen wie Raum- und
Wohnbauplanung oder Schutzbestimmungen bei Schwangerschaft.

5.3. Inventar: Einrichtungen, Leistungen und
Angebote fiir Familien im Kanton Luzern

In der folgenden Inventarisierung werden die Einrichtungen, Leistungen und Angebote
fir Familien anhand der sieben Bereiche aufgeteilt, die in Kapitel 2.5 «Netzwerk Fami-
lienpolitik» als familienpolitische Handlungsfelder definiert worden sind. Da sich auch
die in Kapitel 4 «Aktuelle gesellschaftliche Entwicklungen im Bereich der Familie» her-
ausgearbeiteten Handlungspotenziale auf dieses Schema beziehen, kénnen Bedlrfnisse
und vorhandene Leistungen bzw. Angebote direkt verglichen werden. Somit kann ein
maoglicher Handlungsbedarf festgestellt und entsprechende Empfehlungen kénnen ab-
geleitet werden.

Kantonale Stellen, die keine direkte Beratungsarbeit flir Familien leisten, jedoch im
Bereich Familie koordinierend wirken, sind unter «Information» aufgefiihrt. Diese Stellen
werden teilweise von Privaten angegangen, haben jedoch keinen Beratungsauftrag flr
Familien (z.B. Blro fir die Gleichstellung von Frau und Mann, Stelle fir Familienfragen).

Die Kirchen, private Institutionen, Organisationen oder Vereine engagieren sich mit
verschiedenen Beratungs-Angeboten flr Familien im Kanton Luzern. Teilweise existieren
Leistungsvereinbarungen oder Absprachen mit dem Kanton oder den Gemeinden.

In einer Ubersicht zu Beginn jedes Unter-Kapitels sind die verschiedenen Einrichtun-
gen, Angebote und monetdren Leistungen aufgelistet. Eine ausflihrliche Beschreibung
befindet sich im Anhang I (S. 92-112). Neuere, die Familienpolitik pragende Angebote
oder Leistungen zeigen auf, wie sich die Familienpolitik im Kanton Luzern in den letzten
Jahren verandert hat. Unter dem Titel Handlungsbedarf werden Schwachstellen in der
Familienpolitik aufgezeigt. Die Empfehlungen, jeweils am Schluss der Kapitel, zeigen
madgliche Losungsansatze auf. Sie erheben keinen Anspruch auf Vollstandigkeit.
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5.3.1. Beziehungen und Partnerschaft

Die Beziehungsgestaltung in der Familie steht in einem engen Bezug zur Gesellschaft.
Der gesellschaftliche Wertewandel (siehe Kapitel 2.4) fordert Familien und ihre Bezie-
hungskultur stark heraus. Verschiedene Gesellschaftssymptome zeigen sich in den Fa-
milien, umgekehrt beeinflussen und pragen Familien gesellschaftliche Werte mit.

Die verschiedenen Beratungsangebote, Elternbildungsangebote oder Interventionen
in Notsituationen bieten wertvolle Hilfen zur Bewaltigung des Familienalltags.

Einrichtungen, Leistungen und Angebote

- Soziale Netze im Kanton Luzern Begleitete Besuchstage BBT

- Biro fur Gleichstellung von - Ferien- und Entlastungsangebote - ELBE Schwangerschaftsberatung
Frau und Mann — Zivilrechtliche Kindsschutz- - Geburtsvorbereitung

- Koordinationsstelle flr massnahmen - Miitter-/Véater-Beratung
Auslénder-/-innen- - Strafrechtlicher Kinderschutz - Stillberatung

Fragen und Integrationspolitik Opferhilfe und -beratung
- Information, Fort- und Mediation/Scheidungsberatung

Weiterbildung Luzerner Interventionsprojekt
zum Thema hausliche Gewalt gegen
h&usliche Gewalt (LIP)

Frauenhaus Familienberatung
Nottelefonberatung 143/147 - Ehe- und Partnerschaftsberatung
Wegweisungsnorm und Beratung von Frauen und
Betretungsverbot Mannern

Rechtsberatung der
Frauenzentrale

Information und Beratung fur
Menschen mit Migrations-
hintergrund

Neuerungen
— Mit dem Luzerner Interventionsprojekt gegen hédusliche Gewalt wird durch die Zu-
sammenarbeit verschiedener Stellen und Institutionen sowie durch eine gezielte Bil-
dungs- und Offentlichkeitsarbeit der Schutz von gefdhrdeten und betroffenen Perso-
nen wesentlich gestarkt.
— Am 1.4.2004 trat im Kanton Luzern die Wegweisungsnorm und das Betretungsverbot
in Kraft (§ 89ter ff. StPO). Dadurch kann die Polizei die Gewalt ausiibende Person aus
der Wohnung weisen und ein befristetes Betreuungsverbot aussprechen.
— Seit August 2002 berat und begleitet die Fachstelle Kinderschutz Behdrden, Institu-
tionen und Organisationen bei der Ausiibung von Kinderschutzmassnahmen. Die inter-
disziplindr zusammengesetzte Kinderschutzgruppe des Kantons Luzern steht der Fach-
stelle bei der Bearbeitung komplexer Falle beratend zur Seite.

Handlungsbedarf
— Eine Ubersicht der staatlichen Beitrdge an private Leistungserbringer fehlt.
Eine Koordination der Leistungen und Leistungserbringerim Zusammenhang mit
mittel- und langfristigen staatlichen Prioritdten und Zielsetzungen des Regie-
rungsrates ermoglicht eine bessere Steuerung.
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— Die Tendenz der Defizit-Orientierung im Angebots- und Leistungsbereich er-
gibt eine reaktiv tatige Steuerung durch den Staat. Eine Neuausrichtung in eine
ursachenorientierte Bearbeitung einzelner Bereiche ermdéglicht Schwerpunkt-
setzungen sowie eine Steuerung mit mittel- und langfristigen Zielsetzungen.

— Ehekrisen oder familidre Briiche sind schmerzhafte Prozesse in Familien. L6-
sungsorientierte Beratungsformen wie Mediation helfen, faire und gerechte Lésun-
gen zu finden, die auf die unterschiedlichen Bediirfnisse von Partnern und Kindern
Riicksicht nehmen. Das Wohl der Kinder sollte dabei im Mittelpunkt stehen.

— Indenletzten 30 Jahren hat die traditionelle Abfolge von Phasen der Familien-
griindung und -erweiterung an Verbindlichkeit eingebiisst. Familiengriindungen
sind nicht mehr zwingend an eine Ehe gebunden. Bei allen staatlichen und nicht-
staatlichen Angeboten, Leistungen und Regelungen soll die Vielfalt der Familien-
formen respektiert und keine Form von Familie direkt oder indirekt diskriminiert
werden.
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5.1.2. Erziehung, Betreuung und Bildung

Eltern und Erziehungsverantwortliche sind heute stark gefordert. Die verschiedenen
gesellschaftlichen Veranderungen erfordern viel Eigenverantwortung und klare Rah-
menbedingungen im Umgang mit Kindern und Jugendlichen. Eine «gesellschaftsfahige»
Familie setzt umgekehrt eine «familienfdhige» Gesellschaft voraus. Familienorientierte
Leistungsangeboten ermdéglichen den Familien, ihre Aufgaben zu erflllen.

In diesem Bereich leisten Netzwerke, die auf der Eigeninitiative der Beteiligten beru-
hen, wertvolle Impulse zur Selbsthilfe.

Einrichtungen, Leistungen und Angebote

- Stelle fur Familienfragen

- Sozialamter der Stadt und - Erziehungsberatung - Babysittervermittlung/
Gemeinden - Jugendberatung Kinderhiitedienst
- Print- und elektr. Medien - Sozialpadagogische - Tagesfamilienvermittlung
Familienbegleitung - Betreuung und Hilfe zuhause

- Ambulante Familienunterstitzung - Kindertagesstatten (Krippen)

- Spielgruppen

- Eltern-/Familienorganisationen - Tagesschulen/-kindergarten
- Selbsthilfegruppen - Schuler-/-innen-Club
- Virtuelle Netzwerke - Mittagstisch

- Schulpsychologische Beratung - Hausaufgabenhilfe/-betreuung
- Schulsozialarbeit

- Berufs- und Studienberatung

. . - Briickenangebote
- Projektbeitrage - Beratungsstelle Jugend
und Beruf
- Beratung um Grundbildung, - Stationare Einrichtungen
Lehrstellenférderung - Pflegefamilien
- Darlehen
- Stipendien

- Ergdnzende Ausbildungsbeitrége

Neuerungen
— In zahlreichen Gemeinden bestehen verschiedene Angebote der Elternmitwirkung.
In den Schulpflegen ist das Ressort Elternmitwirkung institutionalisiert. Das Netzwerk
Elternmitwirkung sichert die Information und den Austausch unter den verschiedenen
Gruppierungen.
— Im Schuljahr 2006/07 wurden an den Volksschulen im ganzen Kanton Blockzeiten
eingefuhrt - ein wichtiger Baustein zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf.
— Die Schulsozialarbeit strebt durch interdisziplinare Zusammenarbeit eine Verbesse-
rung des Lernumfeldes und der sozialen Integration der Schilerinnen und Schiler an.
Fachpersonen der Schulsozialarbeit unterstiitzen und beraten Lehrpersonen bei sozial-
padagogischen Fragen. Die niederschwellige Anlauf- und Beratungsstelle im Schulhaus
bietet Schilerinnen und Schilern sowie Eltern Hilfe oder Triage an.
— Am 1. Februar 2003 sind das Bundesgesetz Uber Finanzhilfen fiir familienergénzende
Kinderbetreuung und die entsprechende Verordnung in Kraft getreten. Mit dem auf
acht Jahre befristeten Impulsprogramm sollen zusatzliche Platze fir die Tagesbetreu-




136 Bundesamt fir
Sozialversicherung 2006
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ung von Kindern entstehen. Den Eltern wird dadurch ermdéglicht, Erwerbsarbeit oder
Ausbildung und Familie besser zu vereinbaren. Die erste Héalfte des Impulsprogramms

wurde gemdss Bundesbeschluss mit einem Verpflichtungskredit von 200 Millionen Fran-
ken finanziert. Bis zum 31.01.2006 wurden aus dem Kanton Luzern 35 Gesuche gestellt.
Davon wurden 14 bewilligt. Im Kanton Luzern sind dadurch 71 neue Plétze im Bereich

der Kindertagesstatten (Vorschulalter) sowie 41 Platze der familienerganzenden Kin-
derbetreuung im Schulalter entstanden.136

— Auf Grund des Bundesgesetzes Uber Finanzhilfen fir familienerganzende Kinder-
betreuung wurden vom SVL (Sozialvorsteher-Verband Kanton Luzern) 2003 Qualitdts-
Standards fir Kindertagesstdtten sowie flir Tageseltern herausgegeben. Diese Stan-
dards machen Aussagen zur Strukturqualitat und dienen den Behérden als Grundlage

flr die Aufsicht.

— Neu werden die Angebote der Miitter- und Véaterberatung fir Kinder bis zu 5 Jahren
ausgebaut (vorher bis 3 Jahre). Dies schliesst eine wesentliche Liicke im Beratungsbe-
reich. Fur Kinder ab 5 Jahren kénnen Angebote der Schulischen Dienste in Anspruch

genommen werden.

— Seit November 2005 sind auf der Informationsplattform fir Kinderbetreuung (www.
kinderbetreuung.lu.ch) die verschiedenen Betreuungsangebote je Gemeinde abrufbar.

Fir Kindertagesstatten (Krippen) sind freie Plétze je Wochenhalbtag aufgefihrt.

Handlungsbedarf

— Die Chancengerechtigkeit in der Bildung ist ein wichtiger Aspekt bei der Be-
kampfung von Armutskreislaufen. In Betreuung und Bildung konnen soziale oder
kulturelle Defizite angegangen werden. Dies erfordert, dass Bildungs- und Be-
treuungspersonen die neuesten Erkenntnisse im Bereich der Integration / Chan-
cengleichheit kennen.

— Erziehung, Betreuung und Bildung von Kindern und Jugendlichen sollen besser
vernetzt werden. Dies bedeutet, dass Partnerschaften im Erziehungs-, Betreu-
ungs- und Bildungsprozess gefragt sind. Sie erleichtern die institutionellen Uber-
gange fiir Kinder und ermdéglichen eine gegenseitige Unterstiitzung der Erzie-
hungstrager (Eltern, Fachpersonen der Kinderbetreuung und der Volksschule).
Neuere Bildungspldne stellen Konsistenz im Bildungsverlauf her und vermeiden,
dass Effekte der vorschulischen Férderung in der Grundschule ihre Wirkung ver-
lieren (siehe 4.2.2.Bildungspldne, S. 38).

— Die familienerganzende Kinderbetreuung muss im Kanton Luzern in den nachs-
ten Jahrzehnten stark weiterentwickelt werden, um Kinder in ihrer sprachlichen
und sozialen Integration breit zu féordern und eine bessere Vereinbarkeit von Fa-
milie und Beruf zu ermdglichen. Ein gleichwertiger finanzieller und regionaler Zu-
gang (Verteilgerechtigkeit) zu den Angeboten muss gewadhrleistet sein. Dazu
sind libergreifende Richtlinien zu den Rahmenbedingungen (Subventionen, Tarif-
systeme und Qualitatssicherung) zu entwickeln.
— Die Einfiihrung der Blockzeiten ab Schuljahr 2006/07 ermdglicht den Gemein-
den, mit Mittagstisch und Randstundenbetreuung ein Angebotder familienergén-
zenden Kinderbetreuung im Schulalter zu schaffen. Im Bereich der Tagesschulen
miissen die Rechtsgrundlagen angepasst werden, damit ein gleichberechtigter
Zugang fiirKinderaus anderen Gemeinden erfolgen kann (kommunale odergrenz-
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iiberschreitende Tagesschulen/Tagesschulmodelle). In der familienergdanzen-
den Kinderbetreuung im Schulalter zeichnet sich ein Entwicklungsprozess Rich-
tung Tagesschulen ab.

— Erziehungshilfen konnen Eltern und Erziehungsverantwortlichen im grossen
Spannungsfeld der Wertediskussion Orientierung geben. Aktuelle Themen wie:
Umgang mit Internet, Umgang mit Kommunikationsmitteln (Handy), Jugend-
schutz im Chatraum oder Konsum und Ausgang fordern Eltern stark heraus.

— Fiir die Unterstiitzung koordinierter nationaler wie kantonaler Praventions-
kampagnen sollten regelmaBig Mittel im Budget des Kantons vorgesehen oder ge-
zielt Gelder aus dem Lotteriefonds fiir solche Zwecke eingestellt werden. Der Ein-
satz dieser Mittel richtet sich nach einer mittel- und langfristigen Planvorgabe.

— Die privaten Elternbildungsangebote sind fiir den Kanton eine grosse Res-
source. Kantonale Hilfestellungen bei der Koordination von Angeboten oder bei
Kampagnen konnendie privaten DienstleistungserbringerinihrerArbeit effizient
unterstiitzen. Erfahrungen zeigen, dass mit einer gezielten Unterstiitzung der
Koordination die bestehenden Angebote bis zu 50 % besser ausgelastet sind. Auf-
grund einer Studie im Kanton Ziirich ist eine Koordination der Elternbildungs-
Massnahmen mit Jugendschutz und vormundschaftlichen Massnahmen zu prii-
fen. Dabei muss darauf geachtet werden, dass Lernungewohnte, Fremdsprachige
sowie Mdnner durch die Angebote gleichermassen erreicht werden.
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5.1.3. Gesundheit

Gesundheit wird nicht nur von hygienischen und medizinischen Rahmenbedingungen, bi-
ologisch-genetischen Faktoren oder vom persdnlichen Verhalten gepragt. Verschiedene
Lebens- und Umweltbedingungen pragen mit.

Eltern und Erziehungsverantwortliche haben einen starken Einfluss auf das Gesund-
heitsbewusstsein in der Familie. Gesundheitsdefizite oder Suchtverhalten kénnen den
Handlungsspielraum von Familien erheblich einschréanken.

Bei Gesundheitsdefiziten stehen verschiedene finanzielle und beraterische Leistun-
gen sowie Interventionsmaéglichkeiten zur Verfligung. Ein wichtiger Schwerpunkt muss
in der Gesundheitsférderung gesetzt werden.

Einrichtungen, Leistungen und Angebote

- Stelle fur Gesundheitsférderung KV: - Spitex
- Vergltung von Pflegeleistung - Kinderspitex
- Keine Jahresfranchise fur Kinder - Rotkappchen

- Individuelle Pramienverbilligung
50% Pramienbefreiung fur Kinder

- Schwangerschafts-/ - Taggeld bei Mutterschaft

Ruckbildungsgymnastik - Kinder- und Jugend-

- Vater- und Mutterberatung uv: . psychiatrischer Dienst
- Kein Abzug von Taggeld - Beratung, Therapie und
- Witwen-, Witwerrente Rehabilitation
- Taggeldverlangerung im Suchtbereich
- Waisen-, Kinderrenten - Uberlebenshilfe, Schadens-
1v: verminderung im Suchtbereich

- Spezialsprechstunden
Kantonsspital
- Pravention im Suchtbereich

- Kinderrenten

- Pflegebeitrag Betreuung hilfloser
Minderjahriger

- Hilfsmittel

Neuerungen
— Gesundheitsférdernde Projekte in den Schulen wie «Znunimart», tagliche Bewe-
gungsstunde oder Forderung des Nichtrauchens helfen Kindern und Jugendlichen,
durch die Mitgestaltung und Mitverantwortung eigenes Know-how zu erlangen.
— Das neue Angebot Rotkdppchen - Kinderbetreuung zu Hause (2006) des Schwei-
zerischen Roten Kreuzes hilft, wenn ein Kind krank ist und die Betreuung nicht selber
organisiert werden kann.
— Mit der Revision des kantonalen Gesetzes Uber die Verbilligung von Préamien der
Krankenversicherung (Pramienverbilligungsgesetz) haben alle Kinder und jungen Er-
wachsenen bis 25 Jahre ein Anrecht auf eine Prémienverbilligung von 50 %. Diese Re-
gelung geht Uber die Mindestvorgaben des Bundes hinaus.

Handlungsbedarf
— Der Lebensstil und das Gesundheitsverhalten sowie die soziale Umwelt von
Kindern und Jugendlichen werden stark durch die Familie gepragt. Bei einer ver-
netzten langfristig ausgelegten Gesundheitsforderung ist die Familie ein wichti-
gerPartnerinderZusammenarbeit. Eine Koordination sowie die Zusammenarbeit
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entsprechender Stellen, die mit Familien arbeiten, fordert die Effizienz der ange-
strebten Gesundheitsforderung.

— DieSchuleistein wichtiger Partnerin der Gesundheitsforderung. Gesundheits-
themen wie Erndhrung und Bewegung sollten in der Schule thematisiert und ge-
lebt werden (Pausenverpflegung, Sport). In den Lehrpldnen der Primar- und Se-
kundarstufe ist die Gesundheitsforderung verbindlich festzulegen.

— Die familienergdanzenden Kinderbetreuungsangebote im Schulalter wie Horte,
Mittagstisch oder Tagesschulen bieten optimale Méglichkeiten, das Bewusstsein
fiir Gesundheitsforderung zu starken. Die Themen gesunde Erndhrung und Bewe-
gung konnen erfahrbar gemacht werden. Angebote wie «Blockzeiten-Pausen:
Trinken, Essen, Bewegen, Erholen» kénnen auch in diesem Bereich eingesetzt

werden.
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5.1.4 Lebensraum, Wohnen und Mobilitat

Das Wohnumfeld pragt die Lebensqualitat von Familien stark. Familienhaushalte haben
im Durchschnitt weniger Wohnfldche zur Verfligung als andere Haushaltformen. Emis-
sionen wie Larm, Verkehrs- und Luftbelastungen konzentrieren sich eher bei einkom-
mensschwachen Familien an schlechten (billigen) Wohnlagen.

Durch die erhéhte innere Migration (Zu- und Wegzlige) — zum Teil verursacht durch
die erwartete hdhere Flexibilitat auf dem Arbeitsmarkt - wechseln Familien vermehrt
den Wohnort. Dazu kommt die Einwanderung aus dem Ausland (freier Personenver-
kehr mit den EU-/EFTA-Staaten, Familiennachzug, binationale Ehen, hochqualifizierte
Arbeitskrafte auch aus Drittstaaten, Asylsuchende). Dies fihrt zu hohen Anforderungen
an die gesellschaftliche Integration.

Einrichtungen, Leistungen und Angebote

- Verkehrsberuhigung
- Standorte Schulen, - Verkehrssicherheit
Kindergarten etc.

- Quartierprojekte

- Kinderspielplatze - Wohnbaugenossenschaften - Anbindung o6ffentlicher Verkehr
- Quartiertreffs

Neuerungen

— Inder Stadt Luzern ist mit dem Projekt «BaBel» eine nachhaltige Quartierentwicklung
eingeleitet worden. Die Einbindung der Quartierinstitutionen und der Quartierbevdlke-
rung nimmt einen hohen Stellenwert ein. Eltern, Jugendliche und Kinder kénnen bei der
Entwicklung partizipieren. Durch die interdisziplindre Zusammenarbeit verschiedener
Fachhochschulen werden wichtige Aspekte des Zusammenlebens erforscht und umge-
setzt.

— Im Bericht und Leitbild des Regierungsrates flir die Auslander- und Integrationspo-
litik des Kantons Luzern vom 4. Januar 2000 sind relevante Leitsdtze zur Integration
formuliert, die auf Familien Bezug nehmen.

Handlungsbedarf

— Empirische Befunde belegen, dass fiir das Wohlbefinden und die Entwicklung
von Kindern neben intakten sozialen Beziehungsnetzen die raumlichen Bedin-
gungen beim Aufwachsen pragend sind. Spiel- und Erfahrungsraume, die gefahr-
los erreicht und vielfaltig genutzt werden kénnen, sind fiir die Interaktion sowie

das Handeln ausschlaggebend.

— Die Mobilitdt hat in den letzten Jahren stark zugenommen. Bedingt durch Ver-
anderungen am Arbeitsplatz oder durch langere Arbeitswege sind Familien oft

gezwungen, ihre Lebensraume zu wechseln. Eine tragfdhige Nachbarschaftshilfe

ist daher schwerer aufzubauen. Spielgruppen oder weitere Massnahmen (z.B. El-

terntreffpunkte) helfen, die Integration zu unterstiitzen und Elternnetzwerke
aufzubauen.
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Empfehlungen:

— An Fachhochschulen Projekte unterstiitzen, die familiengerechte Strukturen
und Zusammenlebensformen férdern.

— Elternnetzwerke in den Quartieren zur Starkung der Nachbarschaftshilfe
durch Koordinationsmassnahmen unterstitzen.

— In der Raumplanung die Grundlagen fir die Gestaltung kindergerechter
Infrastrukturen laufend fortentwickeln (Sensibilisierung).

— Um die Abwanderung aus landlichem Raum zu verhindern, sind innovative
Massnahmen in Arbeit, Bildung und Betreuung zu unterstutzen.

«Empirische Be-
funde belegen,
dass fiir das Wohl-
befinden und die
Entwicklung von
Kindern neben
intakten sozialen
Beziehungsnetzen
die raumlichen
Bedingungen

beim Aufwach-
sen pragend sind.
Spiel- und Erfah-
rungsraume, die
gefahrlos erreicht
und vielfaltig
genutzt werden
konnen, sind fiir
die Interaktion
sowie das Handeln
ausschlaggebend.»

Familienpolitisches
Handlungsfeld
«Lebensraum, Woh-
nen und Mobilitat»
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5.1.5. Konsum und Freizeit

Der Konsum pragt die Freizeit der Familien stark. Fir Kinder, Jugendliche aber auch
Erwachsene ist das grosse Angebot im Ernahrungs- oder Verbrauchssektor verlockend.
Der Trend zum Konsum treibt viele Jugendliche und Familien in die Schuldenfalle.

Eine aktiv gestaltete Freizeit — sei es in der Familie, sei es in Organisationen oder
Vereinen - hilft Eltern und Jugendlichen, mit Freiraumen eigenverantwortlich umzuge-
hen. Vereine und Organisationen engagieren sich stark im Freizeitbereich.

Einrichtungen, Leistungen und Angebote

- Jugendarbeit/-treffs

| - Ferien fir Kinder in Not \

- Offentlich animierte - Budgetberatung
Freizeitangebote - Schuldensanierung
- Jugendberatung
Neuerungen

— Die Verschuldung bei Familien oder Jugendlichen hat in den letzten Jahren stark zu-
genommen. In den SoBZ (Sozialberatungszentren), gemeindlichen und kirchlichen Sozi-
aldiensten sowie bei der Frauenzentrale werden Budgetberatungen durchgefiihrt. Diese

Stellen bieten auch Hilfeleistungen bei einer Schuldensanierung an. Seit 2006 hat die Fach-
stelle fiir Schuldenfragen einen dreijahrigen Leistungsvertrag mit dem Kanton Luzern.

Handlungsbedarf
— Der Familienpass, wie ihn die Kantone BS und BL kennen, bietet Familien ver-
schiedene Vergiinstigungen oder kostenlose Angebote (siehe www.familienpass.
ch). Eine Tragerschaft konnte aus 6ffentlichen und privaten Stellen und Institu-
tionen bestehen.
— In verschiedenen Gemeinden wurden Spielpldtze, Grillstellen oder Parcours
geschaffen, die Begegnungen von Kindern, Jugendlichen oder Familien in der
Natur erméglichen. Eine Ubersicht von naturnahen Freizeitangeboten (z.B. regi-
onal) kdnnte Familien helfen, ihre Freizeitgestaltung zu planen.
— Kinder und Jugendliche werden zunehmend von einem wachsenden Freizeit-
markt beworben. Die Vermittiung von Wissen zu den Themen Geld, Konsum und
Werbung im Unterricht der Primar- und Sekundarstufe hilft Kindern und Jugend-
lichen ein sinnvolles Konsumverhalten zu entwickeln.
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— Schutz der Jugend im Konsumbereich weiter ausbauen (z.B. Altersgrenze
flr Tabak).

— In Zusammenarbeit mit 6ffentlichen und privaten Stellen und Organisationen
einen Familienpass flir verschiedene Verglinstigungen und kostenlose
Angebote flir Familien initiieren.

— Naturnahe Angebote in einem Freizeitflihrer oder in Infoblattern von
Gemeinden oder einer Region publizieren.

«Kinder und Ju-
gendliche werden
zunehmend von
einem wachsen-
den Freizeitmarkt
beworben.

Die Vermittlung
von Wissen zu
den Themen Geld,
Konsum und Wer-
bung im Unterricht
der Primar- und
Sekundarstufe
hilft Kindern und
Jugendlichen ein
sinnvolles Kon-
sumverhalten zu
entwicklen.»

Familienpolitisches
Handlungsfeld
«Konsum

und Freizeit»
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5.1.6. Arbeit und Einkommen

Die Erwerbs- und Familienarbeit hat sich in den letzten Jahrzehnten stark verdndert. Um
den heutigen Familiensituationen gerecht zu werden, miissen die Rahmenbedingungen
fur die Vereinbarkeit von Familie und Beruf angepasst werden.

Die Einkommenssituation der Familien ist sehr heterogen. Das durchschnittliche Ein-
kommen steigt einerseits mit dem Alter an, andererseits 6ffnet sich die Schere zwischen
armen und reichen Familien mehr und mehr.

Einrichtungen, Leistungen und Angebote

BV: - Sozialzulage
- Vereinbarkeit Beruf und Familie - Witwen-/Witwerrente - Service Kinderbetreuung
- Budgetberatung - Kinderrente - Verschiedene Urlaubsformen
- Schuldensanierung - Kinderzusatzrente
AHV:

- Witwer-/Witwenrente
- Waisen-/Kinderrente

EO:
- Mutterschaftsentschadigung

Neuerungen
— Das Personalamt hat eine Broschire zum Thema familienfreundliche Arbeitsbedin-
gungen fir Eltern verfasst. Diese steht allen Mitarbeitenden auf der Homepage des
Personalamtes zur Verfligung.137 Die Leistungen des Kantons Luzern als Arbeitsgeber sind
im Anhang II, S. 113, aufgefihrt.
— Der Kanton Luzern hat als Arbeitgeber den Mutterschaftsurlaub bei 16 Wochen be-
lassen (gesetzliche Vorgabe: 14 Wochen). Angestellte haben bei der Geburt eines eige-
nen Kindes Anspruch auf einen besoldeten Vaterschaftsurlaub von einer Woche.
— Die private Fachstelle UND setzt sich mit anderen Stellen und Organisationen (z.B.
Personalamt) daflr ein, dass Erwerbs- und Familienarbeit partnerschaftlich geteilt wer-
den kénnen. Sie unterstitzt Unternehmen z.B. mit Wettbewerben, Auszeichnungen
darin, Arbeitsbedingungen familienfreundlich zu gestalten. Der Kanton Luzern ermdg-
licht seinen Dienststellen, eine Situationsanalyse bezlglich Vereinbarkeit von Familien-
und Erwerbsarbeit und der Gleichstellung von Frau und Mann durchzufihren.

Handlungsbedarf

— Das Wissen rund um die gesamtgesellschaftliche Bedeutung der Vereinbarkeit

von Familie und Beruf sowie iiber die verschiedenen Arbeitszeitmodelle ist noch

zu wenig stark verbreitet. Arbeitnehmer des Kantons sowie Gewerbe, Industrie

und Offentlichkeit sollen fiir die Vereinbarkeitsthematik sensibilisiert werden.

— Der Kanton Luzern hat beim Bund eine Standesinitiative eingereicht, die gesetz-

liche Rahmenbedingungen fiir die Unterstiitzung der Familien und Alleinerziehen-

den sowie der Kinder durch eine gesamtschweizerisch einheitliche und gerechte
Kantone Luvorn 2006, Regelung der Familienzulagen und der ergdanzenden Leistungen fiir bediirftige Fa-
Eltern milien und Kinderim Sinn des Modells der Eidgendssischen Koordinationskommis-

137 Personalamt des
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Empfehlungen:

Teilzeitstellen flr Frauen und Manner - auch im Kaderbereich - férdern.
Die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer des Kantons sowie Unternehmen
und Offentlichkeit werden fiir die Vereinbarkeit von Erwerbs- und Familien-
arbeit sensibilisiert; Unternehmen und Betriebe fir das Schaffen von
familiengerechten Arbeitsbedingungen motiviert.

Bundesmassnahmen im Bereich der Erganzungsleistungen fir Familien
unterstitzen oder auf kantonaler Ebene einflhren.

138 Kanton Luzern
2003, B 154



5. Familienpolitische Handlungsfelder 89

5.1.7. Lebenshaltungskosten und Steuern

Familien mussen ihr Budget starker einteilen als Haushalte ohne Kinder. Die Kosten
far Kinder variieren je nach Familiengrdsse, Alter des Kindes und Einkommensniveau.
Armut ist in der Schweiz zu einem Phanomen geworden, das auch viele junge Familien,
kinderreiche Familien und Alleinerziehende trifft.

Die Familienbesteuerung ist in den verschiedenen Kantonen unterschiedlich geregelt
und muss im Verbund mit weiteren Leistungen und Kostenfaktoren betrachtet werden.

Einrichtungen, Leistungen und Angebote

- Geburtszulagen - Inkassohilfe
- Sozialhilfe - Kinderzulagen - Alimentenbevorschussung
- Ausbildungszulagen - Mutterschaftsbeihilfe

- Haushaltsbeitrag
- Zusatzleistungen der

Stadt Luzern
- Kinderabzug
- Reinvermdgensabzug - Hilfswerke

- Fremdbetreuungskostenabzug
- Steuererlasse

Neuerungen
— Im Kanton Luzern wurde im Jahr 2004 eine erganzende Kantonale Studie zur Exis-
tenzsicherung (im Nachgang zur SKOS-Studie) verfasst139. Diese zeigt die regional
unterschiedliche monetare Belastung von Familien auf.
— Mit der Steuergesetzreform 2005 wurden niedrigere Einkommen tariflich entlastet
und die Kinderabzige erhéht. In der Steuergesetzreform 2008 erfolgt eine weitere Ent-
lastung der kleinen und mittleren Einkommen, insbesondere durch den Ausgleich der
kalten Progression und durch héhere Abzlige fir Kinder und fir die Fremdbetreuung.
Auch von der Senkung des Steuerfusses von 1,9 Steuereinheiten (2001) auf 1,6 Einhei-
ten (2006) haben die Familien profitiert.
— Der Sozialbericht des Kantons Luzernl40 (Juni 2006) zeigt die Situation und den
Wandel von Familien detailliert auf. Diese Bestandesaufnahme ermdglicht eine Analyse
und die Entwicklung von entsprechenden Massnahmen, die auch die Familienpolitik be-
treffen.

Handlungsbedarf
— Mit einem Erwerbseinkommen aus dem Niedriglohnbereich (Fr. 3000.- bis
4000.- brutto) kann eine Familie im Kanton Luzern kaum existieren. Als Alterna-
tive zur wirtschaftlichen Sozialhilfe konnte bei dieser Gruppe ein wirksamer Leis-
tungs- und Lastenausgleich fiir Familien zu einer Entlastung fiihren.
— Wahrend der Kanton Luzern mitunterschiedlichen Anséatzen fiir Alleinstehende

139 Kiinzler, Gabriela;

Arnold, Erwin 2004, und Familien der steuerlichen Ungleichbehandlung von Ehe- und Konkubinats-
> i‘;f,;mt fir Statistik paarenbegegnet, wird dieseProblematikbeiderBundessteuer2008 gelost (siehe
des Kantons Luzern, auch 4.7.3. Fiskalbelastung von Familien, S. 71). Fiir dariiber hinausgehende Re-

Kantonales Sozialamt . o o
Luzern 2006 formen stehen die Modelle Individualbesteuerung bzw. Ehepaar- und Familienbe-
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steuerung zur Diskussion. Dabei stellt das Splittingmodell eine mogliche Ausge-
staltung der Ehepaar- und Familienbesteuerung dar.

Empfehlungen:

— Den Benchmark im Lasten- und Leistungsausgleich (SKOS-Studie) weiterfiihren.

— Ergénzungsleistungen mit Erwerbsanreiz fiir einkommensschwache Familien
einflhren.

— Nationale Reformen im Bereich der Besteuerung von Ehe- und Konkubinats-
paaren unterstitzen.

«Mit einem Er-
werbseinkommen
aus dem Niedrig-
lohnbereich

(Fr. 3000.- bis
4000.- brutto)
kann eine Familie
im Kanton Luzern
kaum existieren.
Als Alternative zur
wirtschaftlichen
Sozialhilfe konnte
bei dieser Gruppe
ein wirksamer
Leistungs- und
Lastenausgleich
fiir Familien zu
einer Entlastung
fiithren.»

Familienpolitisches
Handlungsfeld
«Lebenshaltungs-
kosten und Steuern»



Anhang

I: Inventar der Einrichtungen, Angebote und Leistungen flir Familien
II: Der Kanton als Arbeitgeber
III: Literaturliste
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Anhang II: Der Kanton Luzern als Arbeitgeber

In

den finanzpolitischen Zielen des Kantons Luzern

lassen sich einige familienfreundliche Grundsatze
feststellen:

Wir wollen motivierte und qualifizierte Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter und richten unsere
Personalpolitik danach aus.

Umsetzung:

Wir sind ein Arbeitgeber mit attraktiven Arbeits-
pldatzen und modernen Arbeitszeitmodellen.

Wir bieten interessante Aufgaben, marktgerechte
und leistungsbezogene Entlbhnung, Weiterbildung
und berufliche Entwicklung an.

Wir férdern Dienstleistungsorientierung und Ei-
genverantwortung mit gezielter Ausbildung der
Flihrungspersonen.

Wir sichern Frau und Mann die gleichen Berufs-
und Entwicklungschancen zu und streben in unse-
ren Betrieben die partnerschaftliche Zusammen-
arbeit aller Mitarbeitenden an.

Nachfolgend eine Bestandesaufnahme dieser Zielset-
zungen:

1.

Broschiire «Familienfreundliche
Arbeitsbedingungen fiir Eltern»

Der Kanton Luzern bietet Eltern einige Mdéglich-
keiten, um Beruf und Familienarbeit besser zu
vereinbaren. Das Personalamt hat eine Broschire
zu familienfreundlichen Arbeitsbedingungen flr
Eltern verfasst.

. Service Kinderbetreuung

Der Kanton Luzern bietet Betreuungsplatze fir
Vorschulkinder bei ausgewahlten Krippen und Ta-
geseltern an.

Verschiedene Urlaubsformen

— Besoldeter Kurzurlaub: Zur Erfullung unauf-
schiebbarer privater Verpflichtungen kann die
vorgesetzte Stelle den Mitarbeitenden einen
Kurzurlaub bis zu drei Tagen bewilligen. Auf
den Kurzurlaub besteht kein Rechtsanspruch,
er wird aber besoldet.

— Besoldeter Mutterschaftsurlaub: Jede Mitarbei-
terin hat Anspruch auf einen zu 100 % besol-

deten Mutterschaftsurlaub von insgesamt 16
Wochen.

— Unbesoldeter Urlaub bei Mutterschaft: Falls
die Mitarbeiterin nach der Geburt ldanger zu
Hause bleiben mdchte als der bezahlte Mutter-
schaftsurlaub dies ermdglicht, kann sie mit der
Dienststellenleitung einen unbezahlten Urlaub
vereinbaren. Er wird dann gewahrt, wenn der
Dienstbetrieb sichergestellt werden kann.

— Vaterschaftsurlaub: Vater haben bei Geburt
eines eigenen Kindes Anspruch auf eine Woche
besoldeten Urlaub. Dieser muss innert acht
Wochen nach der Geburt bezogen werden.

— Besoldeter Pflegeurlaub: Zur Betreuung eines
erkrankten Kindes besteht Anspruch auf einen
besoldeten Urlaub von einem Tag, bis die Be-
treuung durch Drittpersonen sichergestellt ist.

4. Finanzielle Unterstiitzung

— Geburtszulage: Fr. 800.-

— Kinderzulagen: Erwerbstatige Mutter und Vater
erhalten eine Kinderzulage von 200 Franken
pro Kind bis und mit dem 12. Altersjahr, 210
Franken pro Kind nach dem 12. bis 16. Alters-
jahr und eine Ausbildungszulage von 230 Fran-
ken pro Kind in Ausbildung nach dem 16. bis
zum 25. Alterjahr, wenn das Einkommen der
Jugendlichen unter 1505 Franken liegt.
Teilzeitarbeitende haben nur einen Teilan-
spruch auf die Zulage gemass ihrer geleisteten
Arbeit. Alleinerziehende Teilzeitarbeitende er-
halten bei einem Pensum von mindestens 20 %
die volle Kinder- und Ausbildungszulagen.

— Besondere Sozialzulage: Der Kanton Luzern
richtet Eltern eine besondere Sozialzulage von
250 Franken pro Monat aus. Bei Teilzeitarbeit
wird die Sozialzulage anteilsmassig ausgerich-
tet. Entspricht die Teilzeitarbeit mindestens
einem 50%-Pensum, kann in begrindeten
Ausnahmefallen die volle Zulage zugesprochen
werden.

5. Anerkennung der Familienarbeit

In der Familienarbeit werden Schlisselqualifikati-
onen wie Flexibilitat oder Belastbarkeit erworben,
die auch bei der Erwerbsarbeit wichtig sind. Des-
halb werden Familienjahre bei einem Wiederein-
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stieg nach der Kinderpause bei der Lohneinstu-
fung berilcksichtigt.

Pensionskasse

Die Regelungen der Luzerner Pensionskasse LUPK
sind familienfreundlich. In die Pensionskasse wird
aufgenommen, wer jahrlich mehr als 17 200 Fran-
ken verdient. Der Koordinationsabzug betragt
12 900 Franken und vermindert sich bei Teilzeit-
beschaftigung entsprechend dem Beschéaftigungs-
grad. Davon kdnnen insbesondere Mitter in Teil-
zeitanstellung profitieren.

Teilzeitarbeit

In der kantonalen Verwaltung gibt es in allen De-
partementen sehr viel Teilzeitstellen (55% ar-
beiten Teilzeit). Die Tendenz ist zunehmend. Vor
allem Frauen arbeiten Teilzeit. Im Kaderbereich
gibt es wenig Teilzeitstellen.

Familienleitbild Grundlagenbericht
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