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1 Zusammenfassung

Gegenstand dieses Fachberichts sind die institutionellen familienerganzenden Betreuungs-
angebote im Vorschulbereich im Kanton Luzern. Sie umfassen Kindertagesstatten (Kitas)
und Tagesfamilien. Veranderte Familienstrukturen und Erwerbsmodelle sowie der steigende
Fach- und Arbeitskraftebedarf fihrten in den letzten Jahren zu einer wachsenden gesell-
schaftlichen und politischen Wahrnehmung und Bedeutung der familienergdnzenden Kinder-
betreuung. So wird im Kanton Luzern knapp jedes flnfte Kind im Vorschulalter an durch-
schnittlich zwei Tagen pro Woche in einem familienergadnzenden Angebot betreut (Stand
2017).

Sowohl national als auch kantonal sind in den letzten Jahren zahlreiche politische Vorstosse
und Initiativen zur Gestaltung dieses Bereiches entstanden und in mehreren Kantonen sind
in der Folge Gesetzgebungsprozesse oder Revisionen der bestehenden Gesetzgebung er-
folgt. Der Kanton Luzern ist schweizweit der einzige Kanton, der alle Kompetenzen und Auf-
gaben im Bereich der familienerganzenden Kinderbetreuung auf Gemeindeebene ansiedelt
und keine einheitlichen, rechtlichen Bestimmungen erlassen hat. In der Folge entstandenin
den letzten Jahren parlamentarische Vorstdsse mit Forderungen zur Weiterentwicklung der
familienerganzenden Kinderbetreuung im Sinne der Harmonisierung. Das Gesundheits- und
Sozialdepartement (GSD) erteilte hierzu der Dienststelle Soziales und Gesellschaft (DISG)
den Auftrag, den vorliegenden Fachbericht zuhanden des Regierungsrats zu erstellen.

Vor dieser Ausgangslage beschreibt der Fachbericht erstmals umfassend die bestehende Si-
tuation im Kanton Luzern sowie die aktuellen und zukinftigen Herausforderungen. Die ver-
gleichende Analyse nimmt Bezug zu anderen Kantonen und zum Bund. Der Fachbericht the-
matisiert die gesetzlichen Rahmenbedingungen, die Bedeutung und die Nutzung der Ange-
bote, die Situation bezlglich Qualitdtsvorgaben, -sicherung und -entwicklung sowie die Kos-
ten und die aktuelle Finanzierung. Die beiden letztgenannten Themen werden zudem in ei-
nem separaten Bericht von Interface Politikstudien Forschung Beratung AG mit Kostenbe-
rechnungen und Subventionsmodellen vertieft. Grundlage der Situationsanalyse sind aktu-
elle Studien und Fachliteratur sowie Interviews mit Fachpersonen, welche im Kanton Luzern
in diesem Bereich tatig sind.

Der Fachbericht beschreibt in verschiedenen Bereichen die aktuellen und zuktnftigen Her-
ausforderungen. Diese betreffen zum einen die Sicherung der Qualitdt der Betreuung. So ha-
ben die bestehenden Qualitatsstandards des Verbands Luzerner Gemeinden (VLG) nur
Empfehlungscharakter und es bestehen zudem im Kanton unterschiedliche Standards (VLG,
Stadt Luzern). Ebenso sind diese noch nicht an den aktuellen, fachlich breit abgestiitzten
Empfehlungen der SODK/EDK ausgerichtet. Die Sicherstellung der Qualitat (Bewilligung und
Aufsicht der Kitas und Tagesfamilien) ist in kommunaler Zustandigkeit. Die Instrumente und
Prozesse sowie die Fachlichkeit und Verbindlichkeit variieren innerhalb des Kantons stark.
Dies fuhrt dazu, dass die Qualitdt in den Angeboten unterschiedlich entwickelt ist. Zudem
kommt die Vollkostenanalyse zum Schluss, dass die aktuellen Tarife der Angebote die ermit-
telten Kosten zur Erreichung der bestehenden Qualitdtsempfehlungen kaum decken kénnen.

Zum anderen ist die Zuganglichkeit zum Angebot regional unterschiedlich. Die Ausgaben fur
die familienerganzende Betreuung sind direkt vom Wohnort abhangig. In 23 der 80 Luzerner
Gemeinden besteht kein subjektorientiertes Finanzierungsmodell zur direkten Entlastung der
Familien. Gleichzeitig variieren die bestehenden Finanzierungs- und Tarifmodelle kommunal
stark. Zudem zeigt sich, dass diese Modelle Schwelleneffekte enthalten, welche negative Ar-
beitsanreize insbesondere fur mittlere Einkommen schaffen.

Fur die Vereinbarkeit von Familie und Erwerbsarbeit sind wirkungsvolle, anreizorientierte

Subventionsmodelle notwendig. Sie unterstiitzen die Aufnahme oder den Ausbau der Er-
werbstatigkeit und erhdhen damit den volkswirtschaftlichen Nutzen. Qualifizierte Angebote
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der familienergdnzenden Kinderbetreuung tibernehmen einen wichtigen Beitrag bei der For-
derung von jungen Kindern und tragen dadurch zur Chancen- und Bildungsgerechtigkeit bei.
Ob die Angebote diese Wirkung zum Wohle der Kinder und zu derer bestmoglichen positiven
Entwicklung erfullen kénnen, hangt entscheidend von der Qualitat der Betreuung ab.

Der Fachbericht zeigt, dass die institutionellen Betreuungsangebote im Kanton Luzern die
obenstehenden Wirkungen mit einer Harmonisierung der Qualitatsstandards und der Finan-
zierungsmodelle sowie verbindlichen Steuerungsinstrumenten verstarken kénnen. Im Fol-
genden werden drei identifizierte Handlungsfelder in Form je eines Entwicklungsziels und mit
entsprechenden Regulierungsmoglichkeiten formuliert:

Entwicklungsziel 1
Die Angebote der familienerganzenden Betreuung gewabhrleisten eine Qualitat, die das Wohl
der Kinder sicherstellt und zu derer bestmoglichen positiven Entwicklung beitragt.

R1: Definierte Qualitatskriterien sind verbindlich und orientieren sich an den neuen
SODK/EDK-Empfehlungen.

R2: Die Aufsicht und Bewilligung erfolgt flachendeckend mit einheitlichen Arbeitsinstru-
menten und Prozessen.

R3:  Furdie Bewilligung und Aufsicht steht qualifiziertes Personal zu Verfugung.

Entwicklungsziel 2

Die offentliche Hand stellt den chancengerechten Zugang zur familienergdnzenden Kinder-
betreuung sicher und setzt ein einheitliches Subventionsmodell mit wirkungsvollen Arbeitsan-
reizen ein.

R1: Die o6ffentliche Hand subventioniert die Nutzung der familienerganzenden Kinderbe-
treuung und sorgt damit fir die Umsetzung der Qualitatskriterien.

R2: Das Subventionsmodell erreicht nebst niedrigen auch mittlere Haushalteinkommen.

R3: Es wird ein einheitliches Subventionsmodell umgesetzt (Kreis der Anspruchsberechtig-
ten, Beitragslogik, Berechnungsmodell).

R4: Einregelmassiges Monitoring der familienerganzenden Betreuungsangebote tUberpruft
die Auslastung des Angebots beziehungsweise die Bedarfsorientierung.

R5: Der flachendeckende Zugang im Bereich der Tagesfamilien Gber Tagesfamilienorgani-
sationen ist gewahrleistet.

Entwicklungsziel 3
Der Bereich der familienerganzenden Kinderbetreuung ist kompetent und effizient geplant,
gesteuert und koordiniert.

R1: Die Zustandigkeiten der staatlichen Aufgaben sind geklart.

R2: Es besteht ein Kompetenzzentrum zur Planung, Weiterentwicklung, Koordination und
Beratung.
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2 Auftrag und Vorgehen

Aufgrund von mehreren Giberwiesenen parlamentarischen Vorstossen im Bereich der fami-
lienerganzenden Kinderbetreuung auf kantonaler Ebene erteilte das Gesundheits- und Sozi-
aldepartement (GSD) der Dienststelle Soziales und Gesellschaft (DISG) im 2. Quartal 2022
den Auftrag, einen Fachbericht Uber die Weiterentwicklung der familienergdnzenden Kinder-
betreuung zuhanden des Regierungsrats zu erstellen.

Der Fachbericht soll in den Bereichen Qualitatssicherung und -entwicklung sowie Finanzie-
rung den Bedarf und die Formen der mdglichen Regulierungen aufzeigen und bewerten.

2.1 Ausgangslage und Ziele des Fachberichts

Der Bericht «Uberblick zur Situation der familienergdnzenden Kinderbetreuung in den Kanto-
nen» zuhanden der Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren
(SODK) vom 16. September 2020 zeigte auf, dass der Kanton Luzern schweizweit der ein-
zige Kanton ist, der alle Kompetenzen und Aufgaben auf Gemeindeebene ansiedelt und zur
Harmonisierung keine rechtlichen Bestimmungen erlassen hat. Diese Ausgangslage fuhrt zu
einem interkommunal unterschiedlichen Zugang der Eltern zu den Angeboten der familiener-
ganzenden Kinderbetreuung. Die Zugangsbedingungen und die H6he der Subventionen sind
von Gemeinde zu Gemeinde unterschiedlich. Eine fehlende rechtliche Grundlage erschwert
den Umgang mit den dynamischen Veranderungen und Entwicklungen im Bereich der fami-
lienergdnzenden Kinderbetreuung. Schliesslich ermdglicht die aktuelle Situation keinen zent-
ralen Kompetenzaufbau im Kanton in der gesellschaftlich relevanten Thematik der familiener-
ganzenden Kinderbetreuung.

Vor diesem Hintergrund wurden drei parlamentarische Vorstésse Uberwiesen:

— Postulat Schurtenberger Helen und Mit. Uber die Erhaltung und den volkswirtschaftlichen
Nutzen von Kindertageseinrichtungen (P 301, eréffnet am 22. Juni 2020). Es fordert vom
Regierungsrat die Erstellung eines Konzepts zur langfristigen Erhaltung der familiener-
ganzenden Betreuungsstrukturen (Kindertagesstatten, Tageselternvermittlungen). Im
Konzept sollen konkrete Mdéglichkeiten zur ideellen, administrativen und finanziellen Un-
terstitzung eines Ausbaus der familienergdnzenden Betreuungsstrukturen beim Ge-
werbe und in den Industriebetrieben (Kindertagesstatten, Tageselternvermittlungen) auf-
gezeigt werden. Das Konzept soll weiter den volkswirtschaftlichen Nutzen der familiener-
ganzenden Kinderbetreuung umfassend darlegen.

— Postulat Sager Urban und Mit. Gber die Weiterentwicklung der externen Kinderbetreuung
im Vorschulalter (P 334, eréffnet am 30.11.2020). Es fordert einen Bericht Uber die Situ-
ation und die Méglichkeiten zur Weiterentwicklung der familienerganzenden Kinderbe-
treuung im Vorschulalter und deren Finanzierung. Dabei sollen folgende drei Punkte
ausfiuhrlich dargestellt werden: 1. Eine Gegenltiberstellung der in den Kantonen vorkom-
menden Finanzierungs- und Aufsichtsmodellen, inklusive der Moglichkeiten zur An-
schlussfinanzierung durch Arbeitgebende. 2. Eine aktuelle Ubersicht tiber die Zustandig-
keiten zwischen Bund, Kanton und Gemeinden in Bezug auf externe, vorschulische Kin-
derbetreuung und frithkindliche Férderung und deren Umsetzung im Kanton Luzern.

3. Die Entwicklung von verschiedenen Szenarien beziglich der Zustandigkeit fur Auf-
sicht und Finanzierung fir den Kanton Luzern.

—  Motion Huser Barmettler Claudia und Mit. Uber die Erarbeitung eines Kinderbetreuungs-
gesetzes fir den Kanton Luzern (M 438, er6ffnet am 30. November 2020, als Postulat
Uberwiesen). Damit wird die Erarbeitung einer rechtlichen Grundlage fur die familiener-
ganzende Kinderbetreuung im Kanton Luzern gefordert. Mit einheitlichen Qualitatskrite-
rien sowie einer kantonalen Vereinheitlichung und damit Vereinfachung der Prozesse in
der familienerganzenden Kinderbetreuung soll die Attraktivitat als Arbeits- und Wohn-
kanton gestarkt werden.
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Der vorliegende Fachbericht soll eine Grundlage bieten, um das Ziel einer Vereinheitlichung
im Bereich der familienerganzenden Kinderbetreuung angehen zu kénnen. Er soll konkret
die Bereiche sowie die Bandbreite und Formen der moglichen Regulierungen im Kanton Lu-
zern aufzeigen. Folgende aktuelle Entwicklungen auf kantonaler und Bundesebene sind im
Bericht aufgenommen und in die Schlussfolgerungen zur Weiterentwicklung einbezogen. Die
am 6. Juli 2022 eingereichte Volkinitiative «Bezahlbare Kitas fur alle» fordert eine flachende-
ckende Versorgung mit qualitativ guter familienerganzender Kinderbetreuung im frihkindli-
chen Bereich, einkommensabhangige Elternbeitrage von maximal 30 Prozent der Vollkosten
pro Kind, eine angemessene Beteiligung an der Finanzierung durch die Gemeinden und Un-
ternehmen im Kanton Luzern und faire Arbeitsbedingungen fur die in der familienerganzen-
den Kinderbetreuung tatigen Personen. Mit Beschluss vom 8. Juli 2022 erklarte der Regie-
rungsrat die Volksinitiative formell als zustande gekommen. Der Regierungsrat beantragt, ei-
nen Gegenentwurf zur Regelung der familienergdnzenden Kinderbetreuung vorzulegen. Als
Grundlage soll der vorliegende Fachbericht dienen.

Auch in den vom Kantonsrat beratenen Planungsgrundlagen wird die familienerganzende
Kinderbetreuung als Thema aufgenommen und der Regierungsrat beauftragt, Massnahmen
umzusetzen. So enthalt der Wirkungsbericht Existenzsicherung 2021 (B 109)" Empfehlungen
fur die Weiterentwicklung zum Abbau von unerwiinschten Schwelleneffekten. Unter anderem
wird vorgeschlagen, dass ein System mit einkommensabhangigen Betreuungsgutscheinen
fur die externe Kinderbetreuung in allen Luzerner Gemeinden zum Standard werden soll.
Ebenso soll die Rolle des Kantons bei der Sicherstellung des Angebots und der Qualitat der
externen Kinderbetreuung gestarkt werden. Der Planungsbericht zur Férderung der Gleich-
stellung aller Geschlechter und Lebensformen 2022-2025 (B 133)? identifiziert unter ande-
rem den Bedarf an Massnahmen im Bereich der familienerganzenden Kinderbetreuung. Als
Ziel wird formuliert, dass es ausreichende, auf die Bedirfnisse der Familien ausgerichtete
Kinderbetreuungsstrukturen braucht.

Auf Bundesebene schlagt die Kommission flir Wissenschaft, Bildung und Kultur des Natio-
nalrates (WBK-N) zur Umsetzung der parlamentarischen Initiative 21.403 «Uberfiihrung der
Anstossfinanzierung in eine zeitgeméasse Losung»® ein neues Gesetz fur die Verbesserung
der Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit oder Ausbildung und die Verbesserung
der Chancengerechtigkeit fir Kinder im Vorschulalter vor. Die Vorlage hat zum Ziel, dass alle
Eltern, die ihre Kinder familienextern betreuen lassen, finanziell unterstitzt werden.

Mit dem Ziel, die Vereinbarkeit von Familie und Beruf und die Chancengerechtigkeit fir Kin-
der zu fordern, hat die Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren
(SODK) zusammen mit der Schweizerischen Konferenz der kantonalen Erziehungsdirekto-
ren (EDK) am 15. November 2022 zudem Empfehlungen zur Qualitdt und Finanzierung der
familien- und schulergdnzenden Kinderbetreuung* herausgegeben.

Schliesslich hat das Gesundheits- und Sozialdepartement (GSD) die Tripartite Kommission
Arbeitsmarkt (TKA) Ende 2021 beauftragt, gemeinsam mit WAS wira Luzern einen Entwurf
fur einen Normalarbeitsvertrag fur private Kindertagesstatten (NAV Kita) auszuarbeiten.

2.2 Methodisches Vorgehen

Der vorliegende Fachbericht wurde anhand unterschiedlicher Erhebungs- und Auswertungs-
methoden erarbeitet. Die Auswertung aktueller Studien und Fachliteratur ermdglichte ein dif-
ferenziertes Bild zum Stand der familienergdnzenden Kinderbetreuung schweizweit und ein
Vergleich des Kantons Luzern mit anderen Kantonen sowie einen Uberblick tiber die aktuel-
len Entwicklungen. Als Grundlage diente insbesondere der Bericht «Uberblick zur Situation

Vgl. Kanton Luzern (2022). Wirkungsbericht Existenzsicherung 2021. Planungsbericht des Regierungsrats an den Kantonsrat vom 29. Marz 2022 (B 109).

2Vgl. Kanton Luzern (2022). Planungsbericht zur Férderung der Gleichstellung aller Geschlechter und Lebensformen (2022-2025). Entwurf Kantonsratsbeschluss tiber
die Kenntnisnahme (B 133).

3Vgl. Die Bundesversammlung (2022). Parlamentarische Initiative 21.403 Uberfiihrung der Anstossfinanzierung in eine zeitgemé& sse L6sung.

4Vgl. Konferenz der kantonalen Sozaldirektorinnen und -direktoren SODK & Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren EDK (2022). Empfehlungen
der Konferenz derkantonalen Sozialdirektorinnen und -direktoren (SODK) und der Schweizerischen Konferenz derkantonalen Erziehungsdirektoren (EDK) zur Qualitédt
und Finanzierung der familien- und schulergénzenden Kinderbetreuung.
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https://www.lu.ch/-/klu/ris/cdws/document?fileid=59aaf0d8a9e24346b6b7f7465c0515e3
https://www.lu.ch/-/klu/ris/cdws/document?fileid=9e25dd30b751415d9242d5425f28465a
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20210403
https://ch-sodk.s3.amazonaws.com/media/files/46bd5868/179d/4755/8c6a/de0dcce0a5dd/SODK_EDK_Empfehlung_Kinderbetreuung22_DE_Digital_2211.pdf
https://ch-sodk.s3.amazonaws.com/media/files/46bd5868/179d/4755/8c6a/de0dcce0a5dd/SODK_EDK_Empfehlung_Kinderbetreuung22_DE_Digital_2211.pdf
https://ch-sodk.s3.amazonaws.com/media/files/46bd5868/179d/4755/8c6a/de0dcce0a5dd/SODK_EDK_Empfehlung_Kinderbetreuung22_DE_Digital_2211.pdf

der familienerganzenden Betreuung in den Kantonen» (2020)°. Vereinzelt wurden aktuellere

Angaben zu den gesetzlichen Grundlagen direkt bei den jeweiligen Kantonen eingeholt. Ein-
bezogen wurden ferner als Grundlagen seitens Kanton Luzern der Wirkungsbericht Existenz-
sicherung 2021 und der Planungsbericht zur Férderung der Gleichstellung aller Geschlechter
und Lebensformen (2022-2025) (B 133).

Statistische Daten fur den Kanton Luzern zur Betreuungslandschaft im Vorschulalter und zur
Nutzung lieferten die beiden Erhebungen 2012 und 20178, welche im Auftrag der DISG
durchgefiihrt wurden sowie das Verzeichnis kinderbetreuung.lu.ch. Einbezogen wurden auch
Daten des Bundesamtes fur Statistik (BfS).

Ein systematischer Vergleich der aktuell vorliegenden Qualitdtsempfehlungen des Verbands
Luzerner Gemeinden (VLG), der Stadt Luzern und der Sozial- und Erziehungsdirektorenkon-
ferenzen ermoglichte eine Einordnung der einzelnen Instrumente und die Definition von kon-
solidierten Qualitatsstandards.

Far die Kostenberechnungen wurde das Institut Interface Politikstudien Forschung Beratung
AG beauftragt. Zur Herleitung der Vollkosten von Kita- und Tagesfamilienplatzen sowie der
Kosten fir die Umsetzung der Bewilligungs- und Aufsichtstatigkeit wurden die Rechnungen
von sechs Kitas und zwei Tagesfamilienorganisationen (TFO) bzw. von zwei Vollzugsstellen
fur die Bewilligung und Aufsicht ausgewertet. Ebenso wurden im Rahmen dieses externen
Mandats Varianten von Subventionsmodellen durch die 6ffentliche Hand berechnet. Die Be-
rechnung der Finanzierungsmodelle basieren auf Steuerdaten des Kantons Luzern. Das me-
thodische Vorgehen und die Ergebnisse zu den Kosten und Finanzierungsvarianten sind in
einem separaten Bericht ausgefihrt.”

Mittels Interviews mit Expertinnen und Experten entlang von Interviewleitfaden wurden die
Situation im Bereich familienerganzende Kinderbetreuung im Kanton Luzern konkretisiert
und Informationen zur konkreten Umsetzung der Qualitatssicherung und -entwicklung erho-
ben. Weiter wurden Problemstellungen bzw. Herausforderungen erfasst und Losungsvor-
schlage abgeholt. Die Ergebnisse der Interviews wurden in einem Workshop mit Expertinnen
und Experten konsolidiert.

3 Grundlagen und Situation der familienerganzen-
den Kinderbetreuung

Die Familie bietet einem Kind die Basis fir seine Entwicklung und die Erweiterung seiner Le-
benswelten. Daneben ermdglichen auch familienergdnzende Betreuungsangebote Kindern
ein anregendes Lernumfeld in einer Gemeinschaft mit anderen Kindern. Sie sind Orte der
Betreuung, Bildung und Erziehung. Vielen Kindern eréffnen sie die Mdglichkeit, bereits in den
ersten Lebensjahren regelmassig mit anderen Kindern zusammen zu sein. Fur Eltern sind
familienerganzende Angebote unerlasslich, um Familien- und Erwerbsarbeit auf verantwor-
tungsvolle Weise vereinbaren zu kénnen.®

5\Vgl. Ecoplan (2020). Uberblick zur Situation der familienergénzenden Kinderbetreuung in den Kantonen. Berichtim Auftrag der Konferenz der kantonalen Sozialdirekto-
rinnen und Sozialdirektoren (SODK). Bern.

8Vgl. Feller, R. & Amberg, H. (2018). Kinderb etreuung im Kanton Luzern — Betreuungsangeb ote Vorschulalter. Erhebung 2017 zuhanden der Dienststelle Soziales und
Gesellschaft (DISG) des Kantons Luzern.

Feller, R. & Bucher, N. (2013). Kindermetreuung im Kanton Luzern — Betreuungsangebote Vorschulalter. Monitoring 2012 zuhanden der Dienststelle Soziales und Gesell-
schaft (DISG) des Kantons Luzern.

7\gl. Feller, R., Amberg, H. & Gubser, J. (2023). Kosten und Finanzierung der familienergdnzenden Kinderbetreuung im Kanton Luzern. Bericht zuhanden der Dienststelle

Sozales und Gesellschaft (DISG) des Kantons Luzern, Interface Politikstudien Forschung Beratung AG.
8Vgl. Wustmann Seiler, C & Simoni, H. (2016). Orientierungsrahmen fiir friihkindliche Bildung. Betreuung und Erziehung in der Schweiz (3., erweiterte Auflage). Erarbeitet
vom Marie Meierhofer Institut fiir das Kind, erstelltim Auftrag der Schweizerischen UNESCO-Kommission und des Netzwerks Kindemetreuung Schweiz. Zirich.
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3.1 Ubersicht Betreuungsangebote

Fir eine Ubersicht Uber das vielfaltige Betreuungsangebot fiir Kinder wird haufig die Typolo-
gie der Betreuungsformen des Bundesamts flr Statistik (BfS)° verwendet. Dabei wird die fa-
milien- und schulergdnzende Kinderbetreuung sehr umfassend «als die regelmassige Be-
treuung von Kindern» definiert. Das BfS unterteilt das Betreuungsangebot im Wesentlichen
nach dem Alter der Kinder (Vorschul- und Schulalter) sowie der institutionellen und nicht-in-
stitutionellen Betreuung. Bei der institutionellen Betreuung werden die Kinder in privaten oder
offentlichen Einrichtungen betreut oder von Privatpersonen, die in Vereinen oder Netzwerken
organisiert sind. Bei der nicht-institutionellen Betreuung erfolgt die Betreuung durch Privat-
personen, die keiner Organisation angehoéren. Die Angebote der institutionellen und nicht-
institutionellen Betreuung werden in der nachfolgenden Abbildung dargestellit:

Institutionelle Betreuung Nicht-institutionelle Betreuung
Vorschulbereich Vorschul- und Schulbereich
Kindertagesstatten Grosseltern

Andere Verwandte
Schulbereich Bekannte, Freunde, Nachbarn
4 Elemente der schul- und familienergan- Nannies, Babysitter
zenden Tagesstrukturen Tagesfamilien (selbststandig)

- Ankunftszeit am Morgen

- Mittagsverpflegung, Ruhezeit / Bewegung

- Hausaufgaben und Lernbegleitung

- Zvieri, Hausaufgaben, Lernbegleitung, Kurse

Vorschul- und Schulbereich
Tagesfamilien (in Vereinen oder Netzwer-

ken organisiert)
Tabelle 1 Betreuungsformen in Anlehnung an das Bundesamt fiir Statistik

Im vorliegenden Bericht liegt der Fokus auf der institutionellen Betreuung im Vorschulbereich
(Kindertagestatten und Tagesfamilien). Die beiden Formen der Kinderbetreuung werden
nachfolgend beschrieben sowie von weiteren Angeboten abgegrenzt.

In Kindertagesstatten — auch Kitas oder seltener Kinderkrippen genannt — werden Kinder
ab etwa drei Monaten bis zum Kindergarteneintritt regelmassig von Fachpersonen in Grup-
pen betreut und gefordert. Als Grundlage fiir ihre Arbeit dient ein padagogisches Konzept,
welches die padagogische Grundorientierung einer Einrichtung beschreibt (Werte, Ziele, Me-
thoden). Ein Betreuungsangebot gilt als Kindertagesstatte, wenn es mehr als flnf Betreu-
ungsplatze anbietet und an mindestens funf Halbtagen pro Woche gedffnet ist. Kindertages-
statten im Kanton Luzern verfligen Uber eine Bewilligung der Standortgemeinde und werden
von dieser regelmassig beaufsichtigt. Die Tragerschaften sind in den Rechtsformen Gesell-
schaften mit beschrankter Haftung (GmbH), Aktiengesellschaften (AG) und Vereinen organi-
siert.

Tagesfamilien (Tagesmutter, Tagesvater, Tageseltern) betreuen ein bis maximal funf eigene
und fremde Kinder aller Altersstufen (Sauglinge bis Schulkinder). Die Kinder werden stun-
denweise, halb- oder ganztags und in der Regel im Haushalt der Tagesfamilien betreut. Ta-
gesfamilien sind gegeniber der Gemeinde meldepflichtig.

Tagesfamilien sind meistens (regionalen) Tagesfamilienorganisationen (TFO) oder Tages-
familienvermittlungsstellen angeschlossen. Diese sind im Kanton Luzern aktuell in Vereins-
form und als 6ffentlich-rechtliche Kérperschaft (Gemeinde) organisiert. Die Organisationen
entlasten die Tagesfamilien von administrativen Aufgaben und regeln fir sie versicherungs-

9Vgl. Bundesamt fiir Statistik BfS (2015). Statistik der familienergénzenden Kinderetreuung. Typologie der Betreuungsformen, S. 3-5.
Die Teminologien werden auch von der Schweizerischen Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK) und der Konferenz der kantonalen Sozaldirektorinnen
und Sozaldirektoren (SODK) verwendet.
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und arbeitsrechtliche Fragen (z.B. Sozialleistungen, Arbeitsvertrage). Sie vermitteln geeig-
nete Betreuungsplatze und leisten fachliche Beratung und Begleitung. Vereinzelt arbeiten Ta-
gesfamilien selbststandig, ohne Anbindung an eine TFO (informelle Betreuung).

Die Tragerschaft/Geschaftsfiihrung'® definiert die Rechtsform und Organisation des Betrie-
bes. Sie nimmt die strategische Flihrung wahr und tragt die Gesamtverantwortung fir die
TFO bzw. Kindertagesstatten und ihre einzelnen Standorte.

Abgegrenzt wird die familienerganzende Kinderbetreuung im Kanton Luzern von weiteren
Betreuungsformen wie der Kinderbetreuung zuhause (Nanny, Babysitter) und Angeboten
mit stundenweisen Offnungszeiten (Hutedienst).

In Spielgruppen treffen sich Kinder ab ca. 2,5 Jahren bis zum Kindergarteneintritt ein oder
mehrmals woéchentlich wahrend zwei bis drei Stunden. Spielgruppen sind aufgrund des ge-
ringen Betreuungsumfangs zwar nicht als familienerganzende Betreuung fur erwerbstatige
Eltern anzusehen, sie unterstitzen aber Kinder in ihrer Entwicklung, ermdglichen den spiele-
rischen Kontakt mit anderen Kindern und der deutschen Sprache. Dadurch nehmen sie ei-
nen hohen Stellenwert in der frihen Sprachférderung ein.

Ab Schulalter kénnen Eltern schulergdnzende Tagesstrukturen fiir die Betreuung ihrer Kinder
in Anspruch nehmen. Es handelt sich dabei um ein Angebot der Volksschulen des Kantons
Luzern, welches sich an Kinder ab dem Kindergarten bis zum Abschluss der Sekundarschule
richten. Alle Schulen missen gemass § 36 des Volksschulbildungsgesetzes (VBG; SRL Nr.
400a) Tagesstrukturen mit Betreuungselementen anbieten. Dazu gehoren folgende vier Ele-
mente:

Betreuungselement | Ankunftszeit am Morgen,

— Betreuungselement Il Mittagsverpflegung, Ruhezeit/Bewegung,
Betreuungselement Il Hausaufgaben und Lernbegleitung,
Bereuungselement IV Zvieri, Hausaufgaben, Lernbegleitung, Kurse.

Die vier so genannten «Elemente der schul- und familienergdnzenden Betreuungsangebote»
kénnen auf unterschiedliche Weise zu ganztagigen Tagesstrukturen kombiniert werden. So
kdnnen die Kinder neben dem Unterricht die Zeiten ab 7.00 Uhr, GUber den Mittag und nach-
mittags bis 18.00 Uhr betreut in der Schule verbringen. Fir die Gemeinden stellt die Dienst-
stelle Volksschulbildung (DVS) eine Orientierung- und Umsetzungshilfe Schul- und familien-
erganzende Tagesstrukturen'? zur Verfligung, die sowohl Empfehlungen als auch verbindli-
che Vorgaben enthalt. Darin sind u.a. die vier Betreuungselemente sowie deren Umsetzung
in der Praxis im Detail beschrieben. Zudem erlasst der Kanton Richtlinien fir die schul- und
familienerganzenden Tagesstrukturen. Diese enthalten Vorgaben zu Konzept, Personal, EI-
ternbeitragen, Kantonsbeitrdgen, Umsetzung durch Private und Aufsicht. Die ortliche Schul-
leitung ist fur die Ausgestaltung, fir die Qualitat und dessen Management sowie fur die Per-
sonalfihrung zustandig.

3.2 Gesetzliche Regelungen und Zustandigkeiten

3.2.1 Bestimmungen auf Bundesebene

Die Eidgendssische Verordnung tber die Aufnahme von Pflegekindern (Pflegekinderverord-
nung, PAVO; SR Nr. 211.222.338) regelt auf Bundesebene die Rahmenbedingungen fir die
Betreuung von Minderjahrigen ausserhalb des Elternhauses. In den Bereichen Bewilligung
und Aufsicht stellt die Verordnung Minimalanforderungen. So ist beim Entscheid tUber die Er-
teilung / den Entzug einer Bewilligung sowie bei der Ausubung der Aufsicht vorrangig das
Kindeswohl zu bertcksichtigen. Anforderungen an die Qualitat betreffen das Personal, die
Ernahrung, die Hygiene und die Sicherheit.

'° Die Bezeichnung ist abhangig von der Rechtsform.
Vgl. Kibesuisse (2020). Richtlinien fiir die Betreuung von Kindem in Kindertagesstétten, S. 15.
2gl. Volksschulen Kanton Luzern (2009). Schul- und familienergénzende Tagesstrukturen. Orientierungs- und Umsetzungshilfe (2. revidierte Fassung).
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Kindertagesstatten werden in der PAVO der Heimpflege zugeordnet (Art. 13-20). Fir ihren
Betrieb bendtigen sie eine Betriebsbewilligung der Behorde, da mehrere Kinder unter zwolf
Jahren regelmassig tagsuber zur Betreuung aufgenommen werden (Art. 13). Die Bewilligung
wird in der Regel dem verantwortlichen Leiter bzw. der verantwortlichen Leiterin der Kita er-
teilt (Art. 16). Wesentliche beabsichtigte Anderungen der Organisation miissen der Behérde
mitgeteilt werden (Art.18). Im Rahmen der Aufsicht besuchen sachkundige Vertretende der
Behorden die Einrichtung regelmassig, wenigstens aber alle zwei Jahre (Art. 19).

Tagesfamilien werden der Familienpflege und Tagespflege der PAVO zugeordnet (Art. 4-12).
Wer Kinder unter zwolf Jahren gegen Entgelt regelmassig tagsuber in seinem Haushalt be-
treut, muss dies der Behdrde melden (Art. 12). Eine Fachperson der Behérde besucht die Ta-
gesfamilie regelmassig, mindestens einmal jahrlich. Diese Person priift, ob die Vorausset-
zungen fur die Weiterfiihrung des Pflegeverhaltnisses erflllt sind und steht der Tagesfamilie
bei Bedarf beratend zur Verfliigung (Art. 10).

3.2.2 Bestimmungen auf Kantonsebene

Die Kantone kénnen geméass PAVO zum Schutz von Unmiindigen Bestimmungen erlassen,
die Uber die PAVO hinausgehen (z.B. in Form von spezifischen Kinderbetreuungsgesetzen
oder in Form von kantonalen Gesetzen zu Sozialhilfe, Heimen oder Pflegekindern). Des Wei-
teren kdnnen die Kantone die Zustandigkeit bezuglich Betriebsbewilligung und Aufsicht ganz-
lich an die kommunalen Behdrden oder an Dritte delegieren. Der grosse Spielraum, den die
PAVO in der Auslegung zulasst, widerspiegelt sich in einer schweizweit grossen Heterogeni-
tat, was die Umsetzung der Aufsicht und Bewilligung sowie die Ausgestaltung von konkreten
minimalen Qualitdtsvorgaben anbelangt. Mehrheitlich sind die Kantone fur Bewilligung und
Aufsicht zustandig. Nur die sechs Kantone Luzern, Aargau, Obwalden, Zirich, Zug und Wal-
lis delegieren diese Aufgaben ganz oder teilweise an die Gemeinden. Von diesen Uberlassen
lediglich die Kantone Luzern und Aargau die Reglementierung der Qualitatsvorgaben auch
den Gemeinden."® Die Mitfinanzierung der Kinderbetreuungskosten durch die 6ffentliche
Hand wird nur in einem Teil der kantonalen gesetzlichen Grundlagen thematisiert. Dabei vari-
iert die Ausfiihrung und Verbindlichkeit stark.' Im Kanton Luzern sind die Gemeinden fir die
Kostenbeteiligung der familienerganzenden Kinderbetreuung zustandig. Der Kanton Luzern
ist somit schweizweit der einzige Kanton, der alle Kompetenzen und Aufgaben auf Gemein-
deebene ansiedelt und zur Harmonisierung der Finanzierung und Qualitat keine rechtlichen
Bestimmungen erlassen hat.

3.2.3 Bestimmungen im Kanton Luzern

Die Aufgaben und Zustandigkeiten im Rahmen der familienerganzenden Kinderbetreuung
sind im Kanton Luzern in der Verordnung uber die Aufnahme von Pflegekindern (SRL Nr.
204) und dem Einflihrungsgesetz zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch (EGZGB; SRL Nr.
200) geregelt.

Gemass Paragraph 1, Absatz 1 der Verordnung tber die Aufnahme von Pflegekindern (SRL
Nr. 204) ist der Gemeinderat zustandig fur:

a. die Erteilung und den Widerruf der Bewilligungen fur Pflegekinder in Familienpflege,

b. die Entgegennahme der Meldungen Uber die Aufnahme von Pflegekindern in Tages-
pflege,

c. die Erteilung und den Widerruf der Bewilligungen zur Fihrung von Kinderkrippen, Kin-
derhorten und dergleichen,

d. die Bezeichnung der Aufsichtsperson,

e. die Aufsicht Uber die Familien- und die Tagespflege, die Kinderkrippen, Kinderhorte und
dergleichen.

13\gl. Ecoplan (2020). Uberblick zur Situation der familienergénzenden Kinderbetreuung in den Kantonen. Berichtim Auftrag der Konferenz der kantonalen Sozialdirekto-
rinnen und Sozialdirektoren (SODK). Bern, S. 17.

" Vgl. Stern S., Ostrowski, G. etal. (2021). Finanzierung der institutionellen Kinderbetreuung und Elterntarife. INFRAS AG, Forschung und Beratung, Ziirich und Evalu-
anda AG, évaluation et conseil, Genf, S. 56.
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In Absatz 2 wird bestimmt, dass der Gemeinderat die Erflllung seiner Aufgaben einer Dienst-
stelle der Gemeindeverwaltung oder einer geeigneten Stelle ausserhalb dieser Ubertragen
kann. Deren Entscheide gelten bezuglich des Rechtsschutzes als Entscheide des Gemein-
derates.

Im Einfihrungsgesetz zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch (EGZGB; SRL Nr. 200) ist unter
Paragraph 60 die Kinder- und Jugendpolitik geregelt. Gemass Absatz 3 ist die Bereitstellung
von Angeboten fir Kinder und Jugendliche, wie solche der friihen Férderung und der fami-
lienerganzenden Kinderbetreuung Sache der Gemeinden. Sie erheben den Bedarf und be-
stimmen die Art der Angebote. Dabei kdnnen sie mit Privaten und anderen Gemeinwesen zu-
sammenarbeiten. Schliesslich regeln sie die Kostenbeteiligung der Eltern unter Bertcksichti-
gung sozialer Aspekte.

Als Grundlage fur die Aufsicht und Bewilligung von Kindertagesstatten als auch von TFO und
Tageseltern in den Luzerner Gemeinden erarbeitete der VLG Qualitatsrichtlinien'. Die Quali-
tatsrichtlinien enthalten umfassende Vorgaben zur Struktur- und Prozessqualitat. Sie haben
jedoch nur Empfehlungscharakter. Die Stadt Luzern wendet eigene im Bereich der Qualitat
weitreichendere Richtlinien an.'® Sie unterscheiden sich von den Richtlinien des VLG dahin-
gehend, dass die Tragerschaften starker fur die Sicherstellung der Qualitat in die Pflicht ge-
nommen werden. Im Kitabereich verlangt die Stadt im Gegensatz zu den VLG-Richtlinien zu-
dem, dass jede Tragerschaft mindestens eine ausgebildete Betreuungsperson mit einem an-
erkannten Abschluss auf Tertiarniveau beschaftigt (z.B. HF Kindererziehung, HF Sozialpada-

gogik).
3.3 Statistische Grundlagen und weitere Daten Kanton Luzern

3.3.1 Familien im Kanton Luzern

Seit 2010 ist der Anteil der Luzerner Familienhaushalte (Paare oder Alleinerziehende mit
ihren Kindern) von 33 Prozent auf 31 Prozent zuriickgegangen. 2018 zahlte der Kanton Lu-
zern insgesamt 45 400 Paare mit Kindern und 6300 Alleinerziehende. In 38 Prozent dieser
Familien war das jlingste Kind zwischen 0 und 6 Jahren.' Im gleichen Jahr betrug die Er-
werbsquote der 25- bis 64-jahrigen Personen im Kanton Luzern 87 Prozent. Im Jahr 2000
lag diese noch bei 83 Prozent. Die Erwerbsbeteiligung der Frauen ist in den letzten Jahren
stetig angestiegen, die Zunahme hat sich aber abgeflacht. Besonders stark gewachsen ist
der Anteil von Mittern mit Kindern im Vorschulalter, die in einem grdsseren Teilzeitpensum
erwerbstatig sind. Je alter die Kinder sind, desto haufiger sind Mtter erwerbstatig oder erho-
hen ihr Erwerbspensum. Unter den Alleinerziehenden waren 3 von 4 erwerbstatig. Frauen
beenden oder reduzieren ihre Erwerbstatigkeit haufig mit der Familiengriindung. Das hau-
figste Erwerbsmodell im Kanton Luzern ist ,Mann Vollzeit / Frau Teilzeit”. Eine egalitare Ar-
beitsteilung zwischen Mann und Frau erfolgt haufiger bei Paaren mit hohem Bildungsniveau.
In Haushalten mit tiefem Bildungsniveau arbeiten haufiger beide Partner Vollzeit. Paare mit
Kindern erzielten 2017 ein mittleres Haushaltseinkommen von 133'000 Franken.'®

3.3.2 Nutzung der familienerganzenden Kinderbetreuung

Im Auftrag der DISG wurden 2012 und 2017 flachendeckende Erhebungen® zum familiener-
ganzenden Betreuungsangebot durchgefihrt. Wie Tabelle 2 aufzeigt, besuchten 2017 2993
Kinder im Vorschulalter eine familienerganzende Kinderbetreuung. Davon wurden 2709 in
einer Kita und 284 in einer Tagesfamilie betreut. Insgesamt wurden 18 Prozent der Vorschul-
kinder familienerganzend betreut, 16 Prozent in einer Kita und 2 Prozent von Tagesfamilien.
2012 belief sich der Anteil familienerganzend betreuter Kinder im Kanton Luzern noch auf

5Vgl. Verband Luzerner Gemeinden VLG (2020). Qualitétskriterien fiir Kindertagesstétten im Kanton Luzem.

Verband Luzerner Gemeinden VLG (2014). Empfehlungen fiir Qualititsanforderungen an Tageselternvemittlungsorganisation und Tageseltern.

6 Vgl. Stadt Luzern (2019). Qualitétsrichtlinien fiir die Bewilligung und Aufsicht von Kindertagesstétten in der Stadt Luzern.

Stadt Luzern (2019). Qualitétsrichtlinien fiir die Bewilliqung und Aufsicht der Tagesfamilienorganisationen in der Stadt Luzern.

7Vgl. Statistik Luzern LUSTAT (2021). Die soziale Lage der Luzemer Bevélkerung. Sozialbericht des Kantons Luzern 2021, S. 87.

®Vgl. ebd., S. 158-159.

©Vgl. Amberg, H. & Feller, R. (2018). Kinderb etreuung im Kanton Luzern — Betreuungsangeb ote Vorschulalter. Erhebung 2017 zuhanden der Dienststelle Soziales und
Gesellschaft (DISG) des Kantons Luzern, Interface Politikstudien Forschung Beratung, Luzern, S. 13-14.
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14 Prozent. Das Potenzial hat sich seither erhoht: wahrend die Anzahl der Geburten 2012—
2015 im Kanton Luzern noch bei 16 497 lag, hat sich diese in den Jahren 2018-2021 auf
17 537 erhoht (rund 6 %).

Betreuungsangebot Anzahl Kinder im Vor- Anzahl Geburten im Anteil Kinder in einem
schulalter 2017 Kanton Luzern Betreuungsangebot
in einem Angebot (2012-2015) 2017
Kita 2709 16,4 %
Tagesfamilie 284 16 497 1,7 %
Total 2993 18,1 %

Tabelle 2 Nutzungsgrad nach Angebot

Im Vergleich zum gesamtschweizerischen Durchschnitt besuchen im Kanton Luzern anteils-
massig weniger Kinder die familienerganzende Kinderbetreuung: 34 Prozent der 0- bis 3-jah-
rigen Kinder werden geméass Bundesamt fur Statistik?® in Kindertagesstatten betreut und 6
Prozent in Tagesfamilien. Die unterschiedliche Nutzung lasst sich damit begrinden, dass in
franzosischsprachigen Kantonen, stadtischen Kantonen wie Basel-Stadt und Genf sowie
Kantonen mit einer Grossstadt wie Zurich verhaltnismassig viele Eltern familienerganzende
Kinderbetreuung in Anspruch nehmen, hauptsachlich durch Kindertagesstatten. In eher land-
lichen Kantonen der Deutschschweiz und im Tessin ist die nicht-institutionelle Betreuung ver-
breiteter, insbesondere durch Grosseltern. Ein Stadt-Land-Unterschied zeigt sich auch im
Kanton Luzern. So bestehen deutliche Unterschiede in Bezug auf den Nutzungsgrad nach
Angebot und Wabhlkreis sowie zwischen stadtischen und landlichen Gebieten. Im Wahlkreis
Luzern-Stadt werden am meisten Kinder in einer Kita betreut?'. Die Verteilung der Betreu-
ungsangebote in den 80 Luzerner Gemeinden der sechs Wabhlkreise ist in der folgenden Ta-

belle 3 abgebildet:

Wahlkreis Anzahl Kitas Anzahl TFO
(Anzahl Gemeinden) (mit Sitz im Wahlkreis)
2012 2017 2022 2012 2017 2022

Luzern-Stadt (1) 28 33 40 1 1 1
Luzern-Land (17) 16 17 30 6 7 6
Entlebuch (9) 0 2 2 1 1 1
Hochdorf (13) 6 14 19 3 3 3
Sursee (19) 9 19 20 4 4 3
Willisau (21) 3 7 9 2 2 2
Alle Wahlkreise (80) 62 92 120 17 18 16

Tabelle 3 Verteilung nach Angebotstyp und Wahlkreis

3.3.3 Anzahl Kindertagesstatten

Die aktuell 120 Kitas im Kanton Luzern verteilen sich auf insgesamt 45 von 80 Gemeinden.
Sie sind oftmals in Gemeinden mit Zentrumsfunktion angesiedelt (Luzern, Emmen, Sursee,
Willisau). Seit 2012 hat die Abdeckung mit Kitas in den Gemeinden kontinuierlich zugenom-
men (Anzahl Gemeinden mit Kitas: 2012: 23, 2017: 35). Eine Zunahme zeigt sich auch in der
Stadt Luzern: wahrend 2012 28 Kitas bestanden, waren es 2017 33 und 2022 bereits 40
Kitas. Insgesamt 30 Kitas verteilen sich auf die Gemeinden im Wahlkreis Luzern-Land damit
erfolgte seit den letzten Erhebungen fast eine Verdoppelung. Im Wabhlkreis Entlebuch gab es
2012 noch keine Kita, seit 2017 sind zwei zu verzeichnen. Im Wahlkreis Sursee wurde eine
Kita neu gegriindet womit insgesamt 20 Einrichtungen bestehen. In den Wahlkreisen Hoch-
dorf (19 Kitas) und Willisau (9 Kitas) gibt es 2022 finf bzw. zwei Kitas mehr als vor funf Jah-
ren.?? In 45 der 80 Gemeinden befindet sich mindestens eine Kita. Eine Ubersicht tiber die
jeweilige Anzahl an Kitas in den Gemeinden bietet Abbildung 1.

20 \gl. Bundesamt fiir Statistik BfS (2022). Familienergénzende Kinderbetreuung.
21vgl. Amberg, H. & Feller, R. (2018). Kinderb etreuung im Kanton Luzern — Betreuungsangeb ote Vorschulalter. Erhebung 2017 zuhanden der Dienststelle Soziales und
Gesellschaft (DISG) des Kantons Luzern, Interface Politikstudien Forschung Beratung, Luzern, S. 19.

2\gl.ebd., S. 11.
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Anzahl Kita pro Gemeinde

Somonbwnao

Die Tragerschaften der Kitas sind in folgender Rechtsform organisiert: 50 Prozent sind Ge-
sellschaften mit beschrankter Haftung (GmbH), 25 Prozent sind Aktiengesellschaften (AG)

und weitere 25 Prozent Vereine.

3.3.4 Anzahl Tagesfamilienorganisationen

2017 begleiteten 18 TFO im Kanton Luzern insgesamt 384 Tagesfamilien mit aktiven Betreu-
ungsverhaltnissen. 2022 bestehen aufgrund zweier Zusammenschliisse noch 16 TFO.%
Diese sind in 61 der 80 Gemeinden tatig. Die Mehrheit der TFO ist in Vereinsform organisiert
und ist entweder fir eine oder flir mehrere Gemeinden zustandig. Vereinzelt fiihren auch
Verwaltungsstellen die TFO fir die eigene Gemeinde, wobei teilweise eine Zusammenarbeit
mit anderen Gemeinden in Form von Leistungsvereinbarungen erfolgt. Die TFO sind teil-
weise auch fur Gemeinden zustandig, die in einem benachbarten Wahlkreis liegen. Fur die
Zuteilung wird daher der Sitz als Kriterium genommen. So ist die Verteilung der TFO Uber die
sechs Wahlkreise wie folgt: Eine TFO ist fur die Stadt Luzern zustandig. Im Wahlkreis Lu-
zern-Land gibt es insgesamt 6 Vermittlungsstellen. Sie sind fir 13 der 17 Gemeinden zustan-
dig. 15 der 19 Gemeinden im Wahlkreis Sursee werden durch drei Vermittlungsstellen abge-
deckt. Die Vermittlung in den 13 Gemeinden des Wahlkreises Hochdorf Gibernehmen auch

2 Die Anzahl Betreuungsverhaltnisse wurde 2022 nicht erhoben.
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drei Organisationen. Im Wahlkreis Willisau gibt es zwei Vermittlungsstellen, die in 14 der 21
Gemeinden Tagesfamilien betreuen. Im Wahlkreis Entlebuch vermittelt eine TFO die Tages-
familien fur 6 der 9 Gemeinden?*.
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3.3.5 Abdeckung mit familienerganzenden Kinderbetreuungsangeboten

Aktuell gibt es in 13 Gemeinden weder eine Kita noch eine zustandige TFO. Familien in den
Gemeinden ohne entsprechende Angebote kénnen auf Kitas oder Tagesfamilien in der Nach-
bargemeinde, in der Region oder am Arbeitsort zurlickgreifen. In den Schlussfolgerungen der
Erhebungen 2017 wurde die Abdeckung an Angeboten der familienergdnzenden Kinderbe-
treuung sowohl in stadtischen als auch in landlichen Regionen im Kanton Luzern als gut be-
zeichnet.?® Seither ist die Anzahl an Kindertagesstatten weiterhin gewachsen.

2 \Vgl. Amberg, H. & Feller, R. (2018): Kinderb etreuung im Kanton Luzern — Betreuungsangeb ote Vorschulalter. Erhebung 2017 zuhanden der Dienststelle Soziales und
Gesellschaft (DISG) des Kantons Luzern, Interface Politikstudien Forschung Beratung, Luzern, S. 11.
%Vgl.ebd., S.47.
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3.4 Fazit Grundlagen und Situation

Die gesetzliche Grundlage auf nationaler Ebene, die PAVO, regelt im Bereich der familiener-
ganzenden Kinderbetreuung, welche Angebote unter die Bewilligung und Aufsicht fallen und
setzt gewisse Minimalanforderungen bezuglich der Umsetzung der Bewilligung und Aufsicht.
Sie definiert die Kantone als zustandig fur diese Aufgabe, welche sie an kommunale Behor-
den oder Dritte delegieren kénnen. Vor diesem Hintergrund und dem grossen Spielraum bei
der Umsetzung haben alle Kantone ausser der Kanton Luzern kantonale gesetzliche Grund-
lagen fir die familienerganzende Kinderbetreuung geschaffen, die mehr oder weniger umfas-
send den Bereich reglementieren. Aktuell sind beziehungsweise waren verschiedene Kan-
tone aufgrund politischer Vorstdssen an Revisionen ihrer Gesetzgebung. Neben dem Kanton
Luzern delegieren nur die Kantone Aargau, Obwalden, Zirich, Zug und Wallis die Bewilli-
gung und Aufsicht ganz oder teilweise an die Gemeinden. Dabei ist der Kanton Luzern
schweizweit der einzige Kanton, der alle Kompetenzen und Aufgaben auf Gemeindeebene
ansiedelt und gleichzeitig zur Harmonisierung der Qualitat und Finanzierung keine rechtli-
chen Bestimmungen erlassen hat. Der VLG stellt Qualitatsrichtlinien zur Verfiigung, welche
Empfehlungen zur Struktur- und Prozessqualitat beinhalten.

Zahlen zur Nutzung der familienergdnzenden Betreuung im Kanton Luzern zeigen, dass
2017 2993 Kinder im Vorschulalter eine familienerganzende Kinderbetreuung (an durch-
schnittlich 2 Tagen/Woche) besuchten. Davon wurden 2709 in einer Kita und 284 in einer Ta-
gesfamilie betreut. Rund 18 Prozent der Kinder im Vorschulalter wurden somit familienergan-
zend betreut. Es ist davon auszugehen, dass sich diese Zahl seit 2017 erhdht hat.

Die aktuell 120 Kitas im Kanton Luzern verteilen sich auf insgesamt 45 von 80 Gemeinden.
2022 bestehen 16 TFO. Diese sind in 61 der 80 Gemeinden tatig. In den Schlussfolgerungen
der Erhebungen 2017 wurde die Abdeckung an Angeboten der familienergdnzenden Kinder-
betreuung sowohl in stadtischen als auch in landlichen Regionen im Kanton Luzern als gut
bezeichnet. Seither ist die Anzahl an Kindertagesstatten weiterhin gestiegen.

4 Aktuelle Vorstosse, Initiativen und Planungs-
grundiagen

In den letzten Jahren ist der Bedarf nach Kinderbetreuungsplatzen stetig gestiegen. Sowohl
das zur Verfligung stehende Angebot als auch die Finanzierung beziehungsweise die finanzi-
elle Belastung der Eltern unterscheiden sich schweizweit stark. Vor diesem Hintergrund ha-
ben politische Forderungen nach einem Ausbau des Angebots, einer starkeren finanziellen
Entlastung der Eltern, einer Vereinheitlichung der Qualitatsanforderungen und einer Koordi-
nation der familienergéanzenden Kinderbetreuung in den letzten Jahren zugenommen. 2% Aktu-
elle politische Vorstosse, Initiativen und Planungsgrundlagen auf den Ebenen Bund und Kan-
ton werden nachfolgend dargestellt.

4.1 Nationale Ebene

Parlamentarische Initiative 21.403 «Uberfithrung der Anstossfinanzierung in eine zeit-
gemasse Losung»

Auf der Grundlage des Gesetzes Uber Finanzhilfen fir familienerganzende Kinderbetreuung
(KBFHG; SR Nr. 861) fordert der Bund mit drei Arten von Finanzhilfen die familienergan-
zende Kinderbetreuung:

—  Finanzhilfen far die Schaffung von Betreuungsplatzen:
Ziel ist die Schaffung zusatzlicher Platze fir die familienerganzende Kinderbetreuung,
damit die Eltern Erwerbsarbeit bzw. Ausbildung und Familie besser vereinbaren kénnen.

%\/gl. Héchner, C. & Waldmann, B. (2021). Regelungsméglichkeiten und Bundeskompetenzen bei der familienergénzenden Kinderbetreuung. Aus Newsletter Institut fur
Foderalismus IFF 2/2021. Universitat Freiburg, S. 3.
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—  Finanzhilfen fir Subventionserhéhungen von Kantonen und Gemeinden:
Der Bund unterstitzt Kantone und Gemeinden, die ihre Subventionierung der familiener-
ganzenden Kinderbetreuung ausbauen, um die Betreuungskosten der Eltern zu senken.
—  Finanzhilfen zur Optimierung des Betreuungsangebots:
Mit den Finanzhilfen werden Projekte gefordert, die dazu beitragen, die familienergan-
zenden Betreuungsangebote besser auf die Bedtirfnisse der Eltern abzustimmen.?’

Die Finanzhilfen sind bis Ende 2024 befristet. Deshalb reichte die WBK-N die parlamentari-
sche Initiative (21.403) ein, die eine Uberfihrung der Anstossfinanzierung in eine zeitge-
masse, dauerhafte Losung vorsieht. Ziel der Vorlage ist die Forderung der Vereinbarkeit von
Familie und Erwerbstatigkeit bzw. Ausbildung sowie die Verbesserung der Chancengerech-
tigkeit fur Kinder im Vorschulalter. Dieses Ziel soll erreicht werden, indem einerseits Eltern,
die ihre Kinder institutionell betreuen lassen, finanziell entlastet werden und andererseits in-
dem die Kantone unterstitzt werden, die Politik der frihen Férderung weiterzuentwickeln.
Der Bundesbeitrag soll den Eltern unabhangig von ihrer finanziellen Situation gewahrt wer-
den. Es soll wie bis anhin Sache des Kantons oder der Gemeinde sein, gegebenenfalls ein-
kommensabhangige Tarife vorzusehen. Der Bundesbeitrag soll kein Ersatz fur allfallige Sub-
ventionen der Kantone und Gemeinden sein. Er kommt zu diesen allfaligen Subventionen
hinzu und muss vollumfanglich den Eltern zugutekommen, damit deren Kosten fir die fami-
lienerganzende Kinderbetreuung effektiv sinken.?8

In der Vernehmlassung unterstitzte eine grosse Mehrheit der Vernehmlassungsteilnehmen-
den den Vorentwurf, insbesondere die meisten Kantone, die SODK, die Mehrheit der politi-
schen Parteien, die Wirtschaftsverbande sowie weitere interessierte Organisationen. Auf-
grund der Ergebnisse der Vernehmlassung wurden Anpassungen bei der Héhe der Betreu-
ungskosten fir die Eltern vorgenommen. So erhalten diese grundsatzlich 20 Prozent der
durchschnittlichen Kosten eines familienerganzenden Betreuungsplatzes (Sockelbeitrag).
Nach vier Jahren wird die H6he des Bundesbeitrages in Abhangigkeit des finanziellen Enga-
gements der Kantone fur die familienerganzende Kinderbetreuung neu festgelegt und allen-
falls bis auf 10 Prozent gekiirzt. Eine weitere Anpassung aufgrund der Vernehmlassungser-
gebnisse sind hohere Mittel fur die Qualitdtsentwicklung. Diese werden verwendet, um die
Angebotslicken in der familienerganzenden Kinderbetreuung zu schliessen, das Betreu-
ungsangebot besser auf die Bedurfnisse der Eltern abzustimmen und um die Qualitat der An-
gebote zu verbessern. Flr eine Programmperiode von 4 Jahren sollen statt 160 Millionen
Franken 240 Millionen Franken aufgewendet werden.?®

Der Medienmitteilung des Bundesrates vom 15. Februar 20233° ist zu entnehmen, dass die-
ser zwar die Vereinbarkeit von Erwerbsarbeit und Familie férdern will, jedoch einen Bundes-
beitrag, mit dem die Kosten der Eltern fir die familienerganzende Kinderbetreuung gesenkt
werden sollen, grundsatzlich ablehnt. Auch lehnt er Finanzhilfen des Bundes an die Kantone
fur die Weiterentwicklung der familienerganzenden Kinderbetreuung und der friihen Forde-
rung von Kindern klar ab. Er argumentiert, dass zum einen die familienerganzende Kinderbe-
treuung in der Kompetenz der Kantone und auch in der Verantwortlichkeit der Arbeitgeber
sei, zum anderen erlaube die angespannte finanzielle Situation des Bundes kein weiteres
Engagement. Wenn das Parlament auf die Vorlage eintrete, mussten fur den Bundesrat ge-
wisse Bedingungen erflllt sein, insbesondere eine starkere finanzielle Beteiligung der Kan-
tone.

Trotz Kritik des Bundesrats spricht sich der Nationalrat an seiner Sitzung vom 1. Marz 2023
fir eine dauerhafte Unterstitzung der familien- und schulerganzenden Kinderbetreuung
durch Bundesgelder aus. Mit 107 zu 79 Stimmen und bei 5 Enthaltungen hiess die grosse

27 Vgl. Bundesamt fir Sozialversicherungen BSV (2022). Familienergénzende Kinderb etreuung.

2\/gl. Kommission fiir Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrats (2023). Parlamentarische Initiative Uberfiihrung der Anstossfinanzierung in eine zeitgem asse
Lésung. Erlauternder Bericht der Kommission fiir Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrates (21.403) vom 28. April 2022.

2\gl. Die Bundesversammlung — Das Schweizer Parlament (2022). Uberfiihrung der Anstossfinanzierung in eine zeitgemésse Lésung.

30\gl. Bundesrat (2023). Bundesrat lehnt Bundesbeitrag fiir tiefere Kindetbetreuungskosten der Eltem grundsétzlich ab. Medienmitteilung vom 15. Februar 2023.
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Kammer die Vorlage gut. Das Geschaft geht weiter an den Standerat. Stimmt dieser der Vor-
lage zu, wird das neue Bundesgesetz zu Stande kommen.?'

4.2 Kanton Luzern

Uberwiesene Vorstosse im Kantonsrat

Vor dem Hintergrund, dass der Kanton Luzern schweizweit der einzige Kanton ist, der alle
Kompetenzen und Aufgaben im Bereich der familienerganzenden Kinderbetreuung auf Ge-
meindeebene ansiedelt und zur Harmonisierung der Finanzierung und Qualitat keine rechtli-
chen Bestimmungen erlassen hat, wurden 2019/2020 drei Vorstdsse eingereicht und vom
Parlament Uberwiesen (P301, P334, M438) (vgl. Kap. 2.1). Die drei Vorstdsse haben die
Starkung, Weiterentwicklung, Zuganglichkeit und Vereinheitlichung der familienergdnzenden
Kinderbetreuung zum Ziel. Zur Umsetzung der Ziele hat die Regierung die DISG beauftragt,
in einem ersten Schritt den vorliegenden Fachbericht zu erstellen.

Volksinitiative der SP Luzern «Bezahlbare Kitas fiir alle»

Am 6. Juli 2022 hat die SP des Kantons Luzern die Volksinitiative «Bezahlbare Kitas fiir alle»
mit 4552 Unterschriften offiziell eingereicht. Diese ist formell zustande gekommen. Die Initia-
tive fordert:

— Eine flachendeckende Versorgung mit qualitativ guter familienerganzender Kinderbe-
treuung im frihkindlichen Bereich;

— Einkommensabhangige Tarife fur die familienerganzende Kinderbetreuung im Vorschul-
alter, maximal 30 Prozent der Vollkosten pro Kind;

— Faire Arbeitsbedingungen fur die in der familienergdnzenden Kinderbetreuung tatigen
Personen. Dazu soll von den Sozialpartnern ein Gesamtarbeitsvertrag ausgehandelt
werden;

— Eine angemessene Beteiligung an der Finanzierung der Kita-Platze durch die Gemein-
den und Unternehmen im Kanton Luzern.32

Die Forderungen der Initiative nehmen zwei Schlusselthemen im Bereich der familienergan-
zenden Kinderbetreuung auf, die Finanzierung bzw. die Tarife fir die Eltern und die Arbeits-
bedingungen des Personals. Zum zentralen Thema der Sicherstellung und Weiterentwick-
lung der Qualitat in der Betreuung wird hingegen keine explizite Forderung gestellt. Der Re-
gierungsrat lehnt die Initiative ab und beabsichtigt, dem Gesetzgeber einen Gegenentwurf
vorzulegen. Deshalb hat er dem Kantonsrat die Botschaft zum Entwurf eines Kantonsratsbe-
schlusses Uber die Verlangerung der Frist zur Unterbreitung der Botschaft und eines Gegen-
entwurfs zur Volksinitiative «Bezahlbare Kitas fur alle» bis Ende Juli 2024 vorgelegt.

Normalarbeitsvertrag Kindertagesstatten

Das GSD hat die TKA Ende 2021 beauftragt, gemeinsam mit dem WAS wira Luzern einen
Entwurf fir einen Normalarbeitsvertrag fur private Kindertagesstatten (NAV Kita) auszuarbei-
ten. Dieser Entwurf liegt nun vor und wurde vom Regierungsrat zur Vernehmlassung freige-
geben.

Der NAV Kita soll sich auf die Regelung der Vorpraktika beschranken. Als Vorpraktikum gilt
gemass dem Entwurf des NAV Kita ein befristetes Anstellungsverhaltnis mit Ausbildungscha-
rakter, aber ohne direkten Bezug zu einer Ausbildung in einer Kita, in dessen Rahmen be-
treuerische Arbeitsleistungen erbracht werden. Die Hauptanliegen des NAV Kita sind zum ei-
nen die verbindliche Definition einer Maximaldauer des Vorpraktikums und zum anderen die
Festlegung eines Mindestlohnes wahrend dem Vorpraktikum. Weiter ist auch die Gewahrleis-
tung des Ausbildungscharakters eines Vorpraktikums ein Kernaspekt des NAV Kita.

31 Vgl. Die Bundesversammlung (2022). Parlamentarische Initiative 21.403 Uberfiihrung der Anstossfinanzierung in eine zeitgemésse Lésung.
32\gl. SP Luzern (2022). SP reicht Volksinitiative «Bezahlbare Kitas fiir alle» ein. Medienmitteilung vom 6. Juli 2022.
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Planungsgrundlagen der Regierung

Am 24. Marz 2022 hat der Regierungsrat den aktuellen Wirkungsbericht Existenzsicherung
2021 (B 109)*3 vorgestellt. Der Bericht enthalt Empfehlungen fir die Weiterentwicklung der
familienerganzenden Kinderbetreuung. Zum Abbau von unerwinschten Schwelleneffekten
wird unter anderem vorgeschlagen, dass ein System mit einkommensabhangigen Betreu-
ungsgutscheinen fir die externe Kinderbetreuung in allen Luzerner Gemeinden zum Stan-
dard werden soll. Empfohlen wird weiter, dass der Tarif der Kindertagesstatten unabhangig
vom Einkommen sein soll und die Entlastung der Haushalte mit tiefen Einkommen aus-
schliesslich Uber die Betreuungsgutscheine erfolgt. Die Rolle des Kantons bei der Sicherstel-
lung des Angebots und der Qualitat der externen Kinderbetreuung soll gestarkt werden, in-
dem er eine Datenbasis fur ein kantonales Monitoring schafft respektive unterstitzt und Min-
destvorgaben fir die Aufsicht erlassen kann.

Der Planungsbericht zur Férderung der Gleichstellung aller Geschlechter und Lebensformen
2022-2025 (B 133)** identifiziert im Handlungsfeld 1 «Forderung der wirtschaftlichen Autono-
mie» Bedarf an Massnahmen im Bereich der familienergdnzenden Kinderbetreuung. Als Ziel
wird formuliert: Ausreichende, auf die Bedlrfnisse der Familien ausgerichtete Kinderbetreu-
ungsstrukturen tragen dazu bei, Familie und Beruf besser zu vereinbaren und begtnstigen
eine geschlechtsunabhangige und ausgeglichenere Verteilung von bezahlter Arbeit und un-
bezahlter Familien- und Hausarbeit.

4.3 Aktuelle Entwicklungen in anderen Kantonen

Aktuell sind verschiedene Kantone aufgrund politischer Vorstosse an einer Revision ihrer
Gesetzgebung. In der Zentralschweiz erarbeitete der Kanton Schwyz in der Folge der SP-
Kinderbetreuungsinitiative «Ja zur bezahlbaren Kinderbetreuung fir alle» ein eigenes neues
Kinderbetreuungsgesetz, welches vom Kantonsrat verabschiedet wurde. Dieses tritt voraus-
sichtlich per 1. Januar 2024 in Kraft. Im Kanton Zug wird das Kantonsparlament das teilrevi-
dierte Kinderbetreuungsgesetz und die entsprechende Verordnung voraussichtlich im Som-
mer 2023 behandeln. Die Kantone Obwalden, Nidwalden und Uri prifen aktuell die Einflih-
rung von neuen rechtlichen Grundlagen. Auch die Kantone Aargau, Appenzell Ausserrhoden,
Glarus, Graubunden und Zurich erarbeiteten eine neue Gesetzgebung.

4.4 Fazit Vorstosse, Initiativen und Planungsgrundlagen

Aufgrund veranderter Familienstrukturen und Erwerbsmodelle sowie des wachsenden Fach-
und Arbeitskraftebedarfs hat sich die familienerganzende Kinderbetreuung in den letzten
Jahren sowohl auf Bundesebene als auch auf kantonaler Ebene zu einem politischen
Schwerpunktthema entwickelt. Sowohl national als auch auf Kantonsebene sind in der Folge
zahlreiche politische Vorstosse als auch Initiativen entstanden. Zur Gestaltung dieses Politik-
bereiches mit dem Ziel der Férderung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf wurden in
mehreren Kantonen in den letzten Jahren Gesetzgebungsprozesse oder Revisionen der be-
stehenden Gesetzgebung initiiert. Weiter wurde das Thema auch in Planungsgrundlagen der
Kantone aufgenommen.

Die Finanzierung der Kinderbetreuung beziehungsweise die Entlastung der Familien ist da-
bei das Schlisselthema. Ein zweites zentrales Thema der politischen Forderungen betrifft
die Sicherstellung der Qualitat der Betreuung und damit eines férdernden Umfeldes fur die
Entwicklung des Kindes. Der langfristige Erhalt beziehungsweise der bedarfsgerechte Aus-
bau der familienergdnzenden Kinderbetreuung stellt ein drittes Thema dar. Schliesslich wer-
den verschiedentlich auch die Arbeitsbedingungen des Personals thematisiert.

Auf Bundesebene liegt die parlamentarische Initiative zur «Uberflihrung der Anstossfinanzie-
rung in eine zeitgemasse Losung» (21.403) vor, welche ein neues Gesetz fir die Verbesse-

3 Vgl. Kanton Luzern (2022). Wirkungsbericht Existenzsicherung 2021. Planungsbericht des Regierungsrats an den Kantonsrat vom 29. Marz 2022 (B 109).
3 Vgl. Kanton Luzern (2022). Planungsbericht zur Férderung der Gleichstellung aller Geschlechter und Lebensformen (2022-2025). Entwurf Kantonsratsbeschluss tiber
die Kenntnisnahme (B 133).
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rung der Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit oder Ausbildung und die Verbesse-
rung der Chancengerechtigkeit fir Kinder im Vorschulalter vorschlagt. Die Vorlage verfolgt
das Ziel, alle Eltern, die ihre Kinder familienextern betreuen lassen, finanziell zu unterstut-
zen.

Im Kanton Luzern sind mehrere parlamentarische Vorstdsse im Bereich der familienergan-
zenden Kinderbetreuung Uberwiesen. Die Forderungen betreffen die Arbeitsbedingungen
und die Betreuungsqualitat in Kindertagesstatten, die Erhaltung von Kindertageseinrichtun-
gen, ganz allgemein, die Weiterentwicklung der externen Kinderbetreuung und schliesslich
die Erarbeitung eines Kinderbetreuungsgesetzes fur den Kanton Luzern. Mit der zustande
gekommenen Volksinitiative «Bezahlbare Kitas fur alle» der SP steht ebenfalls die finanzielle
Entlastung der Eltern als zentrales Thema im Fokus.

Im Kanton Luzern hat zudem die Regierung in zwei Planungsgrundlagen das Thema aufge-
nommen und Massnahmen definiert. Empfohlen wird dabei unter anderem die Einflihrung
eines Systems mit einkommensabhangigen Betreuungsgutscheinen fir die externe Kinder-
betreuung in allen Luzerner Gemeinden. Ebenso werden ausreichende, auf die Bedurfnisse
der Familien ausgerichtete Kinderbetreuungsstrukturen angestrebt, welche die Vereinbarkeit
von Familie und Beruf begunstigen.

Schliesslich plant der Kanton Luzern einen Normalarbeitsvertrag fur Praktikantinnen und
Praktikanten zu erlassen, welcher deren Anstellungsbedingungen in Kitas verbessern soll.

5 Bedeutung und Nutzen der Kinderbetreuung

Die frihe Kindheit und damit auch der Besuch eines Angebots der familienerganzenden Kin-
derbetreuung hat einen hohen Stellenwert fir die Biografie eines Menschen. Angebote der
familienerganzenden Kinderbetreuung bieten den Kindern bei entsprechend guter Qualitat
ein anregendes Lernumfeld. Sie unterstiitzen Kinder mit unterschiedlichen individuellen und
sozialen Voraussetzungen in ihrer Entwicklung.*® Neben den Kindern profitieren die Eltern im
Rahmen der Vereinbarkeit von Familie und Beruf vom Angebot der familienergdnzenden Kin-
derbetreuung. Nachweislich positiv wirkt sich der Besuch eines Angebots auf die Steuerein-
nahmen der 6ffentlichen Hand und auf das Wirtschaftswachstum im Allgemeinen aus. 3¢

5.1 Bedeutung und Nutzen fiur Kinder

Kitas sind fur Kinder Lernorte, wo sie wahrend dem Spiel, bei Aktivitaten und im Austausch
mit anderen Kindern und Bezugspersonen wichtige Fahigkeiten erlernen. Der Besuch eines
qualitativ guten Angebots der familienerganzenden Kinderbetreuung wirkt sich positiv auf die
kognitiven, sprachlichen und sozialen Fahigkeiten von Kindern aus. In der Regel gelingt
ihnen der Einstieg in die Schule gut und sie haben gute Chancen auf einen erfolgreichen Bil-
dungsweg.®” Die volkswirtschaftlichen Auswirkungen des Besuchs eines qualitativ guten An-
gebots im Frihbereich zeigt sich besonders etwas verzogert, wenn die Kinder ins Berufsle-
ben eintreten. Durch die besseren Bildungsaussichten verbessert sich ihre Einkommensper-
spektive («Bildungsrendite»). Diese wiederum senkt das Risiko, von der Sozialhilfe abhangig
zu werden. Schlussendlich fordert eine hdhere Ausbildung die psychische und physische Ge-
sundheit und tragt zur Reduktion von gesellschaftlich unerwinschtem Verhalten (Devianz)
bei. 38 Insgesamt wird das Sozial-, Gesundheits- und Bildungswesen entlastet und Armut re-
duziert. 3°

35 Vgl. Wustmann Seiler, C. & Simoni, H. (2016). Orientierungsrahmen fiir friihkindliche Bildung. Betreuung und Erziehung in der Schweiz (3., erweiterte Auflage). Erarbei-
tet vom Marie Meierhofer Institut fiir das Kind, erstelltim Auftrag der Schweizerischen UNESCO-Kommission und des Netzwerks Kinderbetreuung Schweiz. Ziirich.

% \gl. Hafen, M. (2015). Zur Bedeutung professioneller Arbeit im Kleinkindbereich — ein Grundlagenpapier mit Blick auf theoretische Uberlequngen, empirische Evidenz
und erfolgreiche Praxis. Luzern: Hochschule Luzern, Sozale Arbeit, S.15.

37Vgl. Gnaegi, P. (2022). Familienpolitik in der Schweiz. Ziirich, Basel, Genf: Schulthess Juristische Medien AG, S. 248.

Vgl. Bundesrat (2018). Ergebnisse des Nationalen Programm s zur Prévention und Bek&mpfung von Amut 2014-2018. Bericht des Bundesrates zum Nationalen Pro-
gramm sowie in Erfiillung der Motion 14.3890 der Sozialdemokratischen Fraktion vom 25. September 2014, S. 8.

% \gl. Balthasar, A. & Ritz, M. (2020). Whitepaper zur Investition in die frihe Kindheit: Fokus volkswirtschaftlicher Nutzen . Ztirich: Jacobs Foundation, S. 14.

%9 Vgl. Bundesrat (2018). Ergebnisse des Nationalen Programms zur Prévention und Bekdmpfung von Amut 2014—2018. Bericht des Bundesrates zum Nationalen Pro-
gramm sowie in Erfiillung der Motion 14.3890 der Sozialdemokratischen Fraktion vom 25. September 2014, S. 8.
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5.1.1 Kinder aus sozial benachteiligten Familien

Kinder aus sozial benachteiligten und bildungsfernen Familien profitieren besonders stark
vom Besuch eines qualitativen guten Betreuungsangebots. Die Kinder begegnen in ihrem
Umfeld oft vielfaltigen Herausforderungen, die ihre kognitiven, sozialen, emotionalen und ge-
sundheitlichen Entwicklungschancen hemmen kénnen. Beengte Wohnverhaltnisse und pre-
kare Arbeitsverhaltnisse tragen zu einem wenig anregungsreichen Umfeld der Kinder bei.*°
Der Besuch eines qualitativ guten Angebots der familienergdnzenden Kinderbetreuung be-
einflusst die Entwicklung von Kindern und ihren Schulerfolg positiv. Obwohl der Effekt der ex-
ternen Betreuung vor allem bei Kindern aus sozial benachteiligten Familien gross ist, nutzen
gerade diese Familien vor allem aufgrund der hohen Betreuungskosten die Betreuungsange-
bote am wenigsten. Ein Risiko geht von einer qualitativ ungenigenden Kinderbetreuung aus,
da sich diese negativ auf die kindliche Entwicklung auswirken kann.

5.1.2 Kinder mit Migrationshintergrund

Betreuungsangebote im Frihbereich leisten bereits vor dem Schuleintritt einen wichtigen
Beitrag fur die Sprachentwicklung aller Kinder und bei mehrsprachig aufwachsenden Kindern
im Besonderen flir das Erlernen von Deutsch und die soziale Integration. Diese wiederum
sind fur den spateren Bildungserfolg zentral. Mit friiher Sprachférderung sind Kinder in ihrem
weiteren Bildungsverlauf weniger auf spezielle Unterstlitzungs- und Férdermassnahmen an-
gewiesen. Die Wirkung der familienerganzenden Kinderbetreuung hangt mit der Haufigkeit
des Besuchs zusammen. Fur eine positive Wirkung ist der Besuch eines Angebots an zwei
bis drei Tagen pro Wochen erforderlich.*!

5.2 Bedeutung und Nutzen fiir Eltern

Der Zugang zu familienergdnzender Kinderbetreuung ist ein Schlisselfaktor bei der Verein-
barkeit von Familie und Beruf. Die Vereinbarkeit wiederum spielt eine zentrale Rolle fir eine
ausgeglicherene Aufteilung von bezahlter und unbezahlter Familien- und Hausarbeit und da-
mit flr eine chancengerechtere Ausgestaltung von Lebensentwiirfen. Eltern kdnnen die Wahl
des Familienmodells losgeldst von strukturellen Rahmenbedingungen treffen. 42

In der Schweiz ist die Erwerbstatigkeit von Frauen durch eine hohe Erwerbsquote und einen
hohen Anteil an Teilzeitbeschaftigten gepragt*®. Frauen tibernehmen gleichzeitig bedeutend
haufiger unbezahlte Care- und Hausarbeit als Manner. Ein geringeres Erwerbspensum wirkt
sich in der Regel negativ auf die berufliche Karriere und den Lohn aus, was wiederum Aus-
wirkungen auf die wirtschaftliche Autonomie, zum Beispiel durch geringere Renten, hat.** Al-
leinerziehende Frauen und deren Kinder haben ein besonders erhdhtes Armutsrisiko. Fehlt
eine bezahlbare und verflugbare Kinderbetreuung, missen Alleinerziehende die Betreuung
der Kinder haufig selbst ibernehmen, arbeiten in Teilzeit und kénnen oftmals kein existenzsi-
cherndes Einkommen erzielen.*® Ein gut ausgebautes Angebot der familienerganzenden Kin-
derbetreuung tragt zu einer starkeren Teilnahme am Arbeitsmarkt insbesondere von Miittern
bei. Durch die Weiterarbeit nach einer Geburt, die damit zusatzliche Berufserfahrung sowie
Investitionen in die Aus- und Weiterbildung erhéhen langerfristig die Karrierechancen und
den Gehalt.*8

Verschiedene Befunde weisen darauf hin, dass sich ein gut ausgebautes Kinderbetreuungs-
angebot nicht nur positiv auf die Erwerbstéatigkeit sowie den Beschaftigungsgrad von Mtter
und ihre Chancen auf dem Arbeitsmarkt auswirkt, sondern auch auf die Erwerbspensen von

40 Vgl. Bundesamt fiir Sozialversicherungen BSV (2016). Literaturstudie und Good-Practice-Kriterien zur Ausgestaltung von Angeboten der friihen Férderung fiir Kinder
aus sozial benachteiligten Familien. Publikation im Rahmen des Nationalen Programms gegen Armut NAP. Forschungsbericht Nr. 6/16. Autorinnen: Walter-Laager, C. &
Meier Magistretti, C. Bern.

41Vgl. Balthasar, A. & Kaplan, C. (2019). Whitepaper zum Engagement in der frithen Kindheit: Fokus Kind. Jacobs Foundation, Ziirich, S.7.

“2\/gl. Kanton Luzern (2022). Planungsberichtzur Férderung der Gleichstellung aller Geschlechter und Lebensformen (2022-2025). Entwurf Kantonsratsbeschluss tiber
die Kenntnisnahme (B 133), S. 9.

43 Vgl. Bundesamt fiir Statistik BfS (2022). Teilzeitarbeit.

“Vgl. Kanton Luzern (2022). Planungsbericht zur Férderung der Gleichstellung aller Geschlechter und Lebensformen (2022—2025). Entwurf Kantonsratsbeschluss tber
die Kenntnisnahme (B 133), S. 10.

4 Vgl. Hochschule Luzern (2020). Gleichstellungsbericht LU. Wissenschaftlicher Grundlagenb ericht iiber die Gleichstellung im Kanton Luzem. Schlussbericht FH Zentral-
schweiz, Soziale Arbeit, erstelltim Auftrag des Kantons Luzern, Gesundheits - und Sozialdepartement, S. 36.

“ Dieser Effekt Iasst sich weniger auf die Vater tibertragen, da in der Schweiz in der Regel die Mitter ihr Erwerbspensum zugunsten der Betreuungsarbeit reduzieren.
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Vatern. So zeigte z.B. die Studie «Gleichstellung der Geschlechter» im Rahmen des Natio-
nalen Forschungsprogramms, dass bezahlbare Betreuungsangebote den Eltern und insbe-
sondere den Muttern ermdglichen, sich und ihre Familie 6konomisch abzusichern. Die
Gleichstellung der Geschlechter kann so geférdert und eine egalitére Rollenteilung beglins-
tigt werden.#’

5.3 Bedeutung und Nutzen fur Wirtschaft

Ein qualitativ gutes Angebot der familienerganzenden Kinderbetreuung flhrt zu einer besse-
ren Verflgbarkeit von Arbeithnehmerinnen und Arbeitnehmern und wirkt dem Fachkrafteman-
gel entgegen.*® Es tragt dazu bei, dass auch Frauen nach der Geburt mit hohem Beschafti-
gungsgrad weiterarbeiten kdnnen. Dadurch entstehen den Unternehmen weniger Kosten fur
die Einstellung und Einarbeitung von Vertretungen und das Fachwissen bleibt erhalten.*® Un-
ternehmen kdnnen einen wichtigen Beitrag zur Férderung der Vereinbarkeit leisten.®® Fami-
lienfreundliche Arbeitsbedingungen wie die Beteiligung an den Kosten der Kinderbetreuung,
flexible Arbeitszeiten oder ein verlangerter Mutter- und Vaterschaftsurlaub machen die Unter-
nehmen attraktiv fir Arbeitskrafte.®' Ein gutes und flexibles Kinderbetreuungsangebot kann
auch dazu beitragen, der Abwanderung von gut qualifizierten Fachpersonen, vor allem aus
ldandlichen Gegenden oder Regionen mit ungentigenden Betreuungsstrukturen, entgegenzu-
wirken.52

5.4 Bedeutung und Nutzen fur 6ffentliche Hand

Unterschiedliche Studien belegen, dass die Ausgaben fir Angebote der familienerganzenden
Kinderbetreuung mit einem wirtschaftlichen Nutzen einhergehen.® Das Whitepaper zur In-
vestition in die frihe Kindheit (2020)%* ermittelt erstmals fiir die Schweiz den volkswirtschaftli-
chen Nutzen. Demnach steigert der Ausbau der Betreuungsangebote im Frihbereich (Inves-
titionen in der H6he von 794 Millionen Franken) das Bruttoinlandprodukt jahrlich um rund 0.5
Prozent bzw. 3,4 Milliarden Franken. Die in der Studie untersuchten Investitionen durch die
offentliche Hand lohnen sich bereits nach 10 Jahren.

Der Ausbau von Angeboten im Friihbereich ist am Anfang zwar mit zusatzlichen Staatsaus-
gaben verbunden, erste positive Effekte der Investition sind jedoch bereits nach einem Jahr
zu verzeichnen. Ausschlaggebend dafir ist die Entlastung der Haushalte durch héhere Sub-
ventionen von Betreuungsplatzen. Die steigende Erwerbsarbeit und grossere Berufserfah-
rung — insbesondere durch Mtter — fihren gemeinsam mit den gestarkten kognitiven und
psychosozialen Kompetenzen bei den Kindern zu positiven gesamtwirtschaftlichen Effekten.
Als besonders wirksam erweisen sich die Investitionen in die Qualitat der Betreuung.®®

5.5 Fazit Bedeutung und Nutzen

Die familienerganzende Betreuung ermdglicht Kindern, regelmassig in einem anregenden
Lernumfeld mit anderen Kindern zusammen zu sein. Die Betreuungsangebote férdern die
betreuten Kinder erganzend zur Familie umfassend und tragen bei mehrsprachig aufwach-
senden Kindern zum Erlernen von Deutsch bei. Kinder aus sozial benachteiligten und bil-

47Vgl. Stern, S & Schwab, S (2020). Kitas als ein Schiiisselfaktor fiir die Gleichstellung: Literaturreview zu den Wirkungen von Kitab etreuung auf die Entwicklung und das
Wohib efinden von Kindern. Schlussbericht von INFRAS Forschung und Beratung im Auftrag der Fachstelle fiir Gleichstellung der Stadt Ziirich, Fachstellen und Abteilung
Gleichstellung der Kantone AR, BL, BS, GR und ZH, S. 7.

Iten, R., Lechner, M., Stern, S. & Felfe, C. (2013). Gleichstellung der Geschlechter: Welche Rolle spielt die familienergdnzende Kinderbetreuung? Zusammenfassung der
Projektergebnisse Gleichstellung der Geschlechter, Nationales Forschungsprogramm NFP 60, S. 6.

4 \Vgl. Gnaegi, P. (2022). Familienpolitik in der Schweiz.. Ziirich, Basel, Genf: Schulthess Juristische Medien AG, S. 248.

“9Vgl. Prognos (2010): Betrieb swirtschaftliche Kosten-Nutzen-Analyse familienfreundlicher Untemehmenspolitik. Eine Studie bei ausgewéhlten Schweizer Untemehmen .

Basel: Prognos, S. 39.

%0Vgl. Kanton Luzern (2022). Planungsberichtzur Férderung der Gleichstellung aller Geschlechter und Lebensformen (2022-2025). Entwurf Kantonsratsbeschluss tiber
die Kenntnisnahme (B 133), S. 9.

51vgl. INFRAS (2019). Fiir eine Politik der friihen Kindheit: Eine Investition in die Zukunft. Friihkindliche Bildung, Betre uung und Erziehung / Friihe Férderung in der
Schweiz. Bern: Schweizerische UNESCO-Kommission, S. 15.

52\/gl. Hochschule Luzern (2020). Gleichstellungsbericht LU. Wissenschaftlicher Grundlagenb ericht (ib er die Gleichstellung im Kanton Luzem. Schlussbericht FH Zentral-
schweiz, Soziale Arbeit, erstelltim Auftrag des Kantons Luzern, Gesundheits- und Sozialdepartement, S. 10.

53 \gl. Hafen, M. (2015). Zur Bedeutung professioneller Arbeit im Kleinkindbereich — ein Grundlagenpapier mit Blick auf theoretische Uberlequngen, empirische Evidenz
und erfolgreiche Praxis. Luzern: Hochschule Luzern - Soziale Arbeit, S.19. Die Studiendesigns variieren unter anderem darin, dass unterschiedliche Angebote der friihen
Kindheit einbezogen wurden. So untersuchen bestimmte Studien zuséatzlich zur familienergénzenden Kinderbetreuung (Kitas und Tagesfamilien) fordernde Angebote.

5 \gl. Stern, S., Gschwend, E. & Iten, R. (2016). Whitepaperzu den Kosten und Nutzen einer Politik der friihen Kindheit. Zurich und St. Gallen: INFRAS, S. 36. Die in der
Studie enthaltenen Berechnungen beziehen sich auf Kindertagesstétten, Tagesfamilien und begleitende Férderprogramme fiir benachteiligte Kinder.

% \gl. Balthasar, A. & Ritz, M. (2020). Whitepaper zur Investition in die friihe Kindheit: Fokus volkswirtschaftlicher Nutzen. Ziirich: Jacobs Foundation, S. 13-14.
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dungsfernen Familien profitieren besonders stark vom Besuch eines qualitativ guten Betreu-
ungsangebots. Fir Eltern sind familienerganzende Angebote unerlasslich, um Familien- und
Erwerbsarbeit vereinbaren zu kénnen. Fur die Arbeitgeber fuhrt ein qualitativ gutes, ausrei-
chendes und zugangliches Angebot der familienergdnzenden Kinderbetreuung zu einer bes-
seren Verflgbarkeit von Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmern. Schliesslich lasst sich bele-
gen, dass die Ausgaben fir Angebote der familienerganzenden Kinderbetreuung mit einem
volkswirtschaftlichen Nutzen einhergehen aufgrund von steigender Erwerbsbeteiligung und
Berufserfahrung auf Ebene Eltern und bessere Bildungsaussichten sowie weniger nachfol-
genden Ausgaben und Massnahmen auf der Ebene der Kinder.

6 Qualitat der familienerganzenden Kinderbetreu-
ung

Das Kind und seine entwicklungsspezifischen Beduirfnisse im Hinblick auf Schutz, Férderung
und Beteiligung bestimmen die Erfordernisse an die Qualitat von Angeboten der familiener-
ganzenden Betreuung. Diese kindorientierte Sichtweise wird auch von der Kinderrechtskon-
vention gestitzt.%® Im Folgenden werden Aspekte der Qualitat ausgefiihrt, bestehende Instru-
mente und Empfehlungen zu Qualitdtsvorgaben verglichen und schliesslich die Umsetzung
der Qualitatssicherung in den Angeboten beschrieben.

6.1 Definition von Qualitat im Friihbereich

Die Herleitung von Qualitatsaspekten in Kindertagesstatten geht in erster Linie vom Kind und
seinen entwicklungsspezifischen Bedlrfnissen aus. Dies beinhaltet einerseits die physischen
Grundbedurfnisse insbesondere nach Nahrung, Sauberkeit und kérperlicher Unversehrtheit
und andererseits die psychischen Grundbedtirfnisse nach Bindung, Kompetenz- und Autono-
mieerleben. In Angeboten der familienerganzenden Kinderbetreuung lernen Kinder im Aus-
tausch mit anderen. Sie erweitern ihre emotionalen, sozialen, motorischen und kognitiven
Kompetenzen. Padagogische Qualitat im Frihbereich zeigt sich darin, wie die Mitarbeiten-
den auf die Bedirfnisse von Kindern eingehen, ihre Entwicklung angemessen unterstiitzen
und zum Wohl des Kindes handeln.%’

Die Sichtweise von guter Qualitat in Kindertagesstatten hangt weiter von der Perspektive,
den Interessen und Erwartungen unterschiedlicher Ans pruchsgruppen wie Familien, Wissen-
schaft, Ausbildung, Praxis, Verwaltung und Politik ab. Um den Austausch und die Diskussion
Uber relevante Qualitatsaspekte unter diesen Anspruchsgruppen zu fordern, erarbeitete das
Marie Meierhofer Institut fir das Kind einen Orientierungsrahmen zur Qualitat im Frihbe-
reich. Die Sicherstellung und Weiterentwicklung der padagogischen Qualitat sind demnach
kontinuierliche Aufgaben der Angebote der familienerganzenden Kinderbetreuung.® Seitens
Behorden tragt die Bewilligungs- und Aufsichtspflicht von Angeboten der familienerganzen-
den Kinderbetreuung zur Erreichung der vorgegebenen Standards bei.

6.1.1 Aspekte der Qualitat

In der fachpolitischen und wissenschaftlichen Diskussion zur padagogischen Qualitat von
Angeboten der familienerganzenden Kinderbetreuung werden zumeist die Bereiche Struk-
tur-, Orientierungs- und Prozessqualitat sowie die Organisations- und Managementqualitat
unterschieden:

— Die Strukturqualitat zeigt sich darin, wie gut eine Betreuungseinrichtung sachlich, raum-
lich und personell ausgestattet ist. Zu diesen Rahmenbedingungen zéhlen insbesondere
die Qualifikation des Personals, der Betreuungsschlissel, die Infrastruktur, Sicherheit

% \/gl. Die Bundesversammlung (1989). Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes. In Kraft getreten fiir die Schweizam 26. Marz 1997, Stand am 25. Oktober 2016.

57 Vgl. Becker-Stoll, F., Niesel, R. & Wertfein, M (2020). Handbuch Kinder in den ersten drei Jahren. So gelingt Qualitét in Krippe, Kita und Tagespflege . Freiburg im Breis-
gau: Herder, S. 18.

%8 \Vgl. Wustmann Seiler, C., Simoni, H. (2016): Orientierungsrahmen fiir friihkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung in der Schweiz . Erarbeitet vom Marie Meierhofer
Institut fir das Kind, erstelltim Auftrag der Schweizerischen UNESCO-Kommission und des Netzwerks Kindermetreuung Schweiz. Zirich, S. 21.
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und Hygiene sowie Qualitatsentwicklung, Management und Organisation. Diese Fakto-
ren werden mehrheitlich auf politischer Ebene bestimmt und in Qualitatsvorgaben fest-
gelegt.

— Die Orientierungsqualitat umfasst die Einstellungen, Haltungen und Werte des Personals
gegenuber dem Kind sowie ihre Auffassung von padagogischen Zielen in Bereichen wie
Bildung, Entwicklung und Erziehung. Die einzelnen Mitarbeitenden bilden entspre-
chende Vorstellungen z.B. im Rahmen ihrer Aus- und Weiterbildungen oder in der Zu-
sammenarbeit im Team und handeln danach.

— Die padagogische Prozessqualitat bezieht sich auf die zentralen Interaktionen zwischen
den Kindern, deren Betreuungspersonen und der Umwelt. In der Regel werden diese
Aspekte in einem padagogischen Konzept festgelegt.

— Die auf Leitungsebene Ubergeordnete Organisations- und Managementqualitat bezieht
sich darauf, wie die Tragerschaft und betriebliche Leitung eine Kita steuert und die pada-
gogische Qualitat sichert und weiterentwickelt. Dafir setzt sie Rahmenbedingungen und
entscheidet Uber den Einsatz von Ressourcen. Zur Management- und Organisations-
qualitat gehort auch die Teamqualitat. Eine gute Zusammenarbeit, klare Absprachen
und ein gutes Teamklima tragen zur Teamqualitat bei.*®

— Die Ergebnisqualitat zeigt sich in den Entwicklungsverlaufen der Kinder (kognitive, sozi-
ale, emotionale und gesundheitliche Entwicklung).

— Auf die padagogische Qualitat wirkt auch die Kontextqualitat ein. Dazu gehort beispiels-
weise eine gesicherte Finanzierung der Einrichtung und die Unterstlitzung durch die Tra-
gerschaft. Zum familidren Kontext gehdren Einflussfaktoren wie beispielsweise die elter-
liche Betreuungsqualitat, die Familienstruktur, der soziodkonomische Hintergrund der EI-
tern sowie Risikofaktoren wie Armut, Krankheit oder Migration.

Die verschiedenen Qualitdtsaspekte hdngen miteinander zusammen und beeinflussen sich
wechselseitig. Die Orientierungs- und Strukturqualitdt wirken sich gemeinsam mit der Organi-
sations- und Managementqualitdt auf die padagogische Prozessqualitat aus. Das heisst,
dass sich die Fuhrung des Betriebs, die padagogischen Ziele und Orientierungen der Ein-
richtung sowie die strukturellen Rahmenbedingungen im konkreten Handeln der Mitarbeiten-
den und des Teams niederschlagen und dadurch die unmittelbare Arbeit mit den Kindern be-
einflussen und pragen. Indem die padagogischen Fachpersonen individuell auf die einzelnen
Kinder eingehen und ihre Bedurfnisse wahrnehmen, wirkt sich die padagogische Prozess-
qualitat auf die Entwicklungsprozesse und das Wohlbefinden der Kinder aus (Ergebnisquali-
tat). Ahnlich wirken sich der familidre Kontext sowie weitere Kontextfaktoren auf die E ntwick-
lungs- und Bildungsprozesse der Kinder sowie auf die Einrichtung und die Interaktionen aus
(vgl. Abb. 3).

%9Vgl. Eidgendssische Koordinationskommission fiir Familienfragen EKFF (2008). Familien- und schulergénzende Kinderbetreuung. Eine Bestandesaufnahme der Eidg.
Koordinationskommission fiir Familienfragen EKFF, S. 33.
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Abbildung 3 Aspekte pddagogischer Qualitdt in Kitas und ihre Zusammenhénge, Darstellung in Anlehnung an Be-
cker-Stoll et al., 2020

Strukturqualitit }‘ —

6.1.2 Einfluss der Qualitat auf die Entwicklung von Kinder

Verschiedene Studien®® weisen nach, dass sich vor allem eine qualitativ gute Struktur- und
Prozessqualitat der Betreuungsangebote positiv auf die sprachliche, kognitive und sozio-
emotionale Entwicklung aller Kinder auswirkt. Unter der Voraussetzung einer guten Qualitat
werden dariber hinaus die Bildungschancen der Kinder langerfristig positiv beeinflusst, was
sich beispielsweise in Form von besseren Schulleistungen zeigt. Eine gute Qualitat zeigt sich
beispielsweise durch ein gutes Gruppenklima, kleine Gruppengréssen und gentigend qualifi-
ziertes, feinflhliges Personal in der Betreuung. Diese Bedingungen tragen dazu bei, dass
sich die Kinder sicher und wohl fiihlen. Fehlen diese Bedingungen hingegen, kann sich dies
negativ auf das Sozialverhalten der Kinder auswirken.®’

Kitas bieten den Kindern in Erganzung zur Familie vielfaltige Lernanregungen (soziale Inter-
aktionen, Forderung, Spielzeugwahl). Bei Kindern benachteiligter Familien kann eine qualita-
tiv gute familienerganzende Kinderbetreuung kompensatorisch wirken, indem sie Defiziten in
der sozialen Entwicklung und Problemverhalten entgegenwirken. Fur benachteiligte Kinder
ist der Besuch einer Kita im Vergleich zu privilegiert aufwachsenden Kindern besonders for-
derlich. Sie leiden aber auch starker unter einer schlechten Betreuungsqualitat, welche sich
vor allem bei hohem Betreuungsumfang negativ auf ihre Entwicklung auswirkt und die Risi-
kofaktoren im familiaren Umfeld verstarkt.5?

Zur Betreuung in Tagesfamilien gibt es nur wenige Studienergebnisse zur Wirkung der Quali-
tat. Dennoch ist davon auszugehen, dass sich bestimmte Erkenntnisse auch auf dieses Be-
treuungssetting Ubertragen lassen: Bietet eine Tagesfamilie den Kindern ein anregungsrei-
ches Umfeld in der Kindergruppe und eine verlassliche Beziehung zur Betreuungsperson an,
kann sich dies ahnlich positiv auf die kindliche Entwicklung auswirken, wie bei einem Kitabe-
such.

80\/gl. OECD (2018). Engaging Young Children: Lessons from Research abour Quality in Early Childhood Education and Care, Starting Strong, Paris: OECD Publishing.
Mayer, D., Beckh, K., Berkic, J. & Becker-Stoll, F. (2013). Nationale Untersuchung zur Bildung. Betreuung und Erziehung in der friihen Kindheit (NUBBEK). Ergebnisbe-
richt der Untersuchung in Bayern. Staatsinstitut fiir Friihpadagogik.

Grob, A, Keller, K & Trosch, L. (2014) Zweitsprache. Mit ausreichenden Deutschkenntnissen in den Kindergarten. Wissenschaftlicher Abschlussbericht.

61\Vgl. Stern, S & Schwab, S (2020). Kitas als ein Schliisselfaktor fiir die Gleichstellung: Literaturreview zu den Wirkungen von Kitab etreuung auf die Entwicklung und das
Wohib efinden von Kindern. Schlussbericht von INFRAS Forschung und Beratung im Auftrag der Fachstelle fiir Gleichstellung der Stadt Ziirich, Fachstellen und Abteilung
Gleichstellung der Kantone AR, BL, BS, GR und ZH, S. 4.

62\/gl. Becker-Stoll, F, Niesel, R. & Wertfein, M. (2020). Handb uch Kinder in den ersten drei Jahren. So gelingt Qualitét in Krippe, Kita und Tagespflege . Freiburg im Breis-
gau: Herder, S. 22.
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6.2 Qualitatsvorgaben fiir Kindertagesstatten

Die kantonalen oder kommunalen Vorgaben betreffen vorwiegend die Strukturqualitat. Dabei
werden Rahmenbedingungen wie Qualifikation des Personals, Betreuungsschlussel, Infra-
struktur, Sicherheit und Hygiene von Experten und Expertinnen bestimmt. Fir die Entwick-
lung der Qualitdtsvorgaben orientierten sich die einzelnen Kantone in der Vergangenheit zu-
meist an den Richtlinien des Fach- und Branchenverbands Kinderbetreuung Schweiz (kibe-
suisse)® und den Empfehlungen der SODK zur familienerganzenden Betreuung im Friihbe-
reich. Durch sie wird eine Verbesserung der Qualitadt des Angebots und der Rahmenbedin-
gungen der Kinderbetreuung angestrebt. ¢

24 Kantone haben aktuell entsprechende Vorgaben zur Qualitat auf kantonaler Ebene in
Form von Verordnungen oder Richtlinien erlassen. Damit liegt die Reglementierung mehr-
heitlich in der Kompetenz der Kantone. Ausnahmen sind die beiden Kantone Luzern und Aar-
gau, welche die Reglementierung an die Gemeinden delegieren. Im Kanton Luzern richten
sich die Gemeinden nach den Richtlinien des VLG. Die Kantone OW, ZG und ZH machen
zumindest teilweise Vorgaben zur Ausgestaltung der Angebote in den kantonalen Gesetzen,
obwohl die Gemeinden fiir Bewilligung und Aufsicht zustandig sind.%®

Vor allem die folgenden Faktoren beeinflussen die Betreuungsqualitat. Sie werden in der Re-
gel in Verordnungen oder Reglementen geregelt:

— Das Betreuungsverhaltnis zwischen Kindern und Betreuungspersonal,

— der Einsatz von gut ausgebildetem Personal,

— ein gemeinsames und klar definiertes padagogisches Verstandnis, welches im padago-
gischen Konzept abgebildet ist.

—  Grundlagendokumente mit Angaben zu Qualitatsvorgaben zu der Eignung von Raum-
lichkeiten, den Sicherheits- und Hygienestandards und der Erndhrung.®®

Interkantonal bestehen grosse Unterschiede in der Ausgestaltung der jeweiligen konkreten
Vorgaben. Entsprechend gross ist die Regulierungsvielfalt. Darauf haben die SODK und
EDK 2022 mit der Herausgabe neuer Empfehlungen zur Qualitdt und Finanzierung reagiert.
Sie dienen der Weiterentwicklung der familien- und schulerganzenden Kinderbetreuung. Auf-
grund ihres zentralen Einflusses auf die Qualitat nehmen die Qualifikation des Personals, der
Betreuungsschliissel und das padagogische Konzept einen zentralen Stellenwert darin ein.
Diese Qualitatsaspekte sind zwar bereits in kantonalen und kommunalen Verordnungen und
Reglemente festgelegt, dies aber in jeweils unterschiedlicher Ausfihrlichkeit. Zusatzlich grei-
fen die Empfehlungen der SODK/EDK das Qualitdtsmanagement als weiteres zentrales Ele-
ment auf.%’

6.3 Vergleich der Qualitatsvorgaben fiir Kindertagesstatten

Die aktuellen Empfehlungen der SODK/EDK dienen den Kantonen und Gemeinden als Ori-
entierungsrahmen ohne rechtsverbindlichen Charakter. Um zu Uberprifen, ob die VLG-Richt-
linien dem Standard der SOKD/EDK-Empfehlungen an die Kantone gerecht werden, werden
im nachfolgenden Kapitel die wesentlichen Unterschiede der einzelnen Qualitdtsmerkmale
herausgearbeitet. Die Qualitatsrichtlinien der Stadt Luzern sind stellenweise noch weiterge-
hender als die Empfehlungen des VLG und auch jener der SODK/EDK, was nachfolgend be-
rucksichtigt wird.

63 \gl. lerband Kinderbetreuung Schweiz kibesuisse (2020). Richtlinien fiir die Betreuung von Kindem in Kindertagesstétten.

84\gl. Konferenz der kantonalen Sozaldirektorinnen und -direktoren SODK (2011). Empfehlungen der Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und -direktoren
(SODK) zur familienergénzenden Betreuung im Friihbereich. Bern.

% Fir eine Ubersicht iber die rechtichen Grundlagen der jeweiligen Kantone siehe Anhang der Studie Ecoplan (2020). Uberblick zur Situation der familienergénzenden
Kinderbetreuung in den Kantonen. Berichtim Auftrag der Konferenz der kantonalen Sozaldirektorinnen und Sozialdirektoren (SODK). Bern, S. 62-67.

% \/gl. Ecoplan (2020). Uberblick zur Situation der familienergénzenden Kinderbetreuung in den Kantonen . Berichtim Auftrag der Konferenz der kantonalen Sozaldirekto-
rinnen und Sozaldirektoren (SODK). Bern, S. 18.

57Vgl. Konferenz der kantonalen Sozaldirektorinnen und -direktoren SODK & Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren EDK (2022). Empfehlungen
der Konferenz derkantonalen Sozialdirektorinnen und —direktoren (SODK) und der Schweizerischen Konferenz derkantonalen Erziehungsdirektoren (EDK) zur Qualitédt
und Finanzierung der familien- und schulergénzenden Kinderbetreuung.
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6.3.1 Qualifikation des Betreuungspersonals

In den SODK/EDK-Empfehlungen wird zwischen fachlich qualifizierten Betreuungspersonen,
Betreuungspersonen ohne Fachqualifikation und Unterstiitzungspersonen unterschieden.
Fachlich qualifizierte Betreuungspersonen verfiigen Uber eine abgeschlossene, anerkannte
(sozial-)padagogische Ausbildung gemass Ausbildungsliste der Schweizerischen Dachorga-
nisation der Arbeitswelt Soziales SavoirSocial. Als Betreuungspersonen ohne Fachqualifika-
tion gelten einerseits Lernende des 3. Lehrjahres zur Fachperson Betreuung Fachrichtung
Kind (FaBeK), die mindestens 18 Jahre alt sind und andererseits Personen, die Uber eine
fachfremde abgeschlossene Ausbildung verfligen, Fachwissen und Erfahrung in der Kinder-
betreuung aufweisen und mindestens 22 Jahre alt sind. Betreuungspersonen ohne Fachqua-
lifikation tragen keine Verantwortung fur Kindergruppen und ihre Leistungsanforderungen
sind tiefer angesetzt als bei fachlich qualifizierten Betreuungspersonen. Als Unterstlitzungs-
personen gelten alle weiteren Personen (Lernende bis zum 3. Lehrjahr, Praktikantinnen und
Praktikanten, Zivildienstleistende).

Ahnlich wird die Qualifikation des Betreuungspersonals in den VLG-Richtlinien ausgelegt. So
sollen fachlich qualifizierte Betreuungspersonen® analog zu den SOKD/EDK-Empfehlungen
Uber eine Ausbildung nach den Kriterien von SavoirSocial verfigen. Die Kategorie «Betreu-
ungspersonen ohne Fachqualifikation» wird in den VLG-Richtlinien nicht verwendet. Jedoch
kénnen Auszubildende zumindest teilweise dem fachlich qualifizierten Betreuungspersonal
angerechnet werden, wenn sie mindestens 18 Jahre alt sind. Mitarbeitende mit abgeschlos-
sener fachfremder Ausbildung zahlen hingegen nicht zum Betreuungspersonal, sondern zum
Unterstiitzungspersonal, genauso wie Praktikantinnen und Praktikanten und Lernende bis
zum 3. Lehrjahr.

Weiter empfehlen die SODK/EDK, dass der Betrieb seinem Personal regelmassig Moglich-
keiten zur Aus- und Weiterbildung bietet. Dafur hat er sowohl zeitliche als auch finanzielle
Ressourcen bereitzustellen. Auch die VLG-Richtlinien sehen Weiterbildungen durch den Be-
trieb vor, dies im Umfang von mindestens zwei Tagen pro Jahr. Die Stadt Luzern prazisiert in
ihren Richtlinien, dass sich das Betreuungspersonal in angemessenem Umfang insbeson-
dere in der Kleinkindpadagogik weiterbildet.

Fir Personen in Leitungsfunktion sehen die SODK/EDK eine entsprechende Qualifikation
vor. Wahrend eine betriebswirtschaftliche Leitung Uber eine betriebswirtschaftliche Aus- oder
Weiterbildung verfigen muss, erfordert die Funktion der padagogischen Leitung eine (so-
zial-)padagogische Grundausbildung in Kombination mit ausreichend Berufserfahrung in der
Arbeit mit Kindern. Die Leitungspersonen verfigen weiter Uber bestimmte Kompetenzen wie
organisatorische Fahigkeiten, physische und psychische Belastbarkeit oder Kommunikati-
ons- und Kontaktfahigkeit. Fir die Leitungspersonen muss eine Stellvertretung gewahrleistet
sein. Unter der Voraussetzung eines anerkannten Abschlusses im Fuhrungsbereich anerken-
nen die VLG-Richtlinien Personen mit abgeschlossener Ausbildung zur FaBeK sowie Perso-
nen mit Abschluss im padagogischen Bereich als ausgebildete Kita-Leitung. Fir konkrete
FUhrungsaus- und Weiterbildungen der betriebswirtschaftlichen und/oder padagogischen Lei-
tung sowie erforderliche branchenspezifische Berufserfahrung wird auf die Lohn- und Anstel-
lungsbedingungen von kibesuisse verwiesen.

Die SODK/EDK empfehlen zudem eine ausgewogene Personalzusammensetzung unter Be-
rucksichtigung der Organisationsgrosse und deren Leistungen. Im Personalschlissel sind
explizit Stellenprozente fur Arbeiten einzuplanen, die nicht mit der unmittelbaren padagogi-
schen Arbeit zusammenhangen wie Teammeetings oder Ausbildungselemente. Die VLG-
Richtlinien rdumen dem Personal Stellenprozente fir Arbeiten wie Begleitung von Lernenden
oder Kochen und Haushaltsarbeiten ein. Hingegen wird weder der Zeitaufwand fr
Teammeetings oder Ausbildungselemente noch eine ausgewogene Personalzusammenset-
zung explizit aufgefihrt. Der fachliche Austausch und die Reflexion im Team sind allerdings
im Rahmen des padagogischen Konzepts festzulegen.

8 Fir den Vergleich zwischen den SODK/EDK-Empfehlungen und den VLG-Richtlinien werden die Terminologien der SODK/EDK-Empfehlungen verwendet.
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Die SODK/EDK erachten im Hinblick auf die Qualitdtsentwicklung Personen mit einer tertia-
ren Ausbildung als wichtig. Genau wie bei den VLG-Richtlinien wird jedoch kein Mindestan-
teil an Personal mit Ausbildung auf Tertidrniveau verlangt. Anders verhalt es sich in den Qua-
litatsrichtlinien der Stadt Luzern: Verlangt wird, dass jede Tragerschaft mindestens eine aus-
gebildete Betreuungsperson mit einem anerkannten Abschluss auf Tertidrniveau beschaftigt
(z. B. HF Kindererziehung, HF Sozialpadagogik). Fir 30 belegte Platze muss eine solche ter-
tiar ausgebildete Betreuungsperson zu 100 Stellenprozenten angestellt sein. Bei weniger o-
der mehr belegten Platzen gilt das prozentuale Verhaltnis. Fir diese Regelung gilt eine Uber-
gangsfrist bis 31.12.2024.

6.3.2 Betreuungsschlussel

Der Betreuungsschlissel legt fest, wie viele Kinder von einer Betreuungsperson in der unmit-
telbaren padagogischen Arbeit betreut werden dirfen. Er wird von weiteren Vorgaben wie
der Anzahl an Betreuungspersonen pro Gruppe, die Gruppengrdsse, der Anteil an ausgebil-
detem Betreuungspersonal, das Alter der Kinder oder die Gewichtung von Platzen beein-
flusst. Die unterschiedliche Berechnung des Betreuungsschlissels in den kantonalen Vorga-
ben erschwert einen exakten Vergleich. Generell gilt, dass je jliinger die betreuten Kinder
sind, desto weniger Kinder kdnnen von einer Betreuungsperson betreut werden. Eine nied-
rige Anzahl an Kindern erlaubt den Fachpersonen, starker auf die einzelnen Kinder einzuge-
hen. In der Regel liegt das Betreuungsverhaltnis — also das effektive Verhaltnis zwischen Be-
treuungspersonen und Kindern — fur Kinder unter 18 Monaten zwischen 1:3 und 1:5 und fur
Kinder ab 18 Monaten bis 4 Jahre zwischen 1:5 und 1:10.%° Der Betreuungsschliissel hat
nebst der fachlichen Qualifikation des Betreuungspersonals unmittelbare Auswirkungen ei-
nerseits auf die Qualitat und andererseits auf die Personalkosten. Daher werden entspre-
chende Reglementierungen sowohl auf fachlicher, als auch auf politischer Ebene haufig dis-
kutiert.

Die Empfehlungen der SODK/EDK und des VLG geben ein dhnliches Betreuungsverhaltnis
vor, jedoch wird von einer anderen Darstellung ausgegangen. Gemass SODK/EDK-Empfeh-
lungen darf eine Betreuungsperson 2 bis 3 Kinder im Alter bis 1,5 Jahre und 4 bis 6 Kinder
im Alter von 1,5 Jahren bis zum Kindergarteneintritt betreuen. Zu den Betreuungspersonen,
die dem Betreuungsschliissel angerechnet werden dirfen, gehéren sowohl fachlich qualifi-
zierte Betreuungspersonen als auch Betreuungspersonen ohne Fachqualifikation. Der Anteil
an Betreuungspersonen mit Fachqualifikation am gesamten Betreuungspersonal muss bei
mindestens 60 Prozent sein. Unterstitzungspersonen (Praktikantinnen und Praktikanten,
Lernende des 1. und 2. Lehrjahres und Zivildienstleistende) werden hingegen im Betreu-
ungsschlissel nicht bertcksichtigt. In den VLG-Richtlinien wird der Betreuungsschlussel
Uber das Betreuungsverhaltnis 1:5 Platze definiert. Die Platze sind je nach Alter der Kinder
gewichtet. So beanspruchen Kinder unter 18 Monaten 1,5 Platze, Kinder zwischen 18 Mona-
ten und 3 Jahren 1 Platz und Kinder zwischen 3 Jahren und dem Kindergarteneintritt 0.8
Platze. Je mehr Platze belegt sind, desto mehr Betreuungspersonal muss eingesetzt wer-
den. Pro fUnf belegter Platze muss mindestens eine fachlich qualifizierte Betreuungsperson
bei der unmittelbaren padagogischen Arbeit anwesend sein. Eine steigende Anzahl belegter
Platze erfordert mehr fachlich qualifiziertes Personal sowie Unterstitzungspersonal, das im
Gegensatz zu den SODK/EDK-Empfehlungen dem Betreuungsschliissel angerechnet wer-
den darf. Dabei gilt, dass im unmittelbaren Betreuungsbereich mindestens eine fachlich qua-
lifizierte Betreuungsperson und eine Unterstiitzungsperson die Kinder betreuen. Das mini-
male Betreuungsverhaltnis ist in Tabelle 4 dargestellt:

%9 \gl. Ecoplan (2020). Uberblick zur Situation der familienergénzenden Kindemetreuung in den Kantonen. Berichtim Auftrag der Konferenz der kantonalen Sozaldirekto-
rinnen und Sozaldirektoren (SODK). Bern, S. 29-32.
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Minimales Betreuungsverhalt-
nis gemass SODK/EDK-
Empfehlungen

Minimales Betreuungsverhalt-
nis gemass VLG-Richtlinien

(bis Kindergarteneintritt)

Alter: bis 1,5 Jahre 2-3 3,3
Alter: 1,5 bis 4 Jahre 5
(bis Kindergarteneintritt) 4-6

Alter: 3 bis 4 Jahre 6,25

Minimaler Anteil an Betreu-
ungspersonen

60 % fachlich qualifizierte Be-
treuungspersonen
40 % Betreuungspersonen

50 % fachlich qualifizierte Be-
treuungspersonen
50% Unterstitzungspersonal

ohne Fachqualifikation
0 % Unterstlitzungspersonal
Tabelle 4 Empfehlungen zum Betreuungsschliissel der SODK/EDK und des VLG"°

Die SODK/EDK-Empfehlungen verzichten auf Angaben zur Gruppengrosse. Die VLG-Richtli-
nien gehen hingegen auf die Grésse und Zusammensetzung von Kindergruppen ein (z.B.
Sauglings- und Kleinkindergruppen, altersgemischte Gruppen). Friiher haben die Mehrheit
der Kantone im Rahmen der Aufsicht und Bewilligung einer Kindertagesstatte die Kitaplatze
anhand der Anzahl an Gruppen und der Gruppengrésse bewilligt. Von dieser Praxis sind die
meisten Kantone abgekommen, da das Betreuungsverhaltnis der entscheidende Faktor fur
die Qualitat ist und die Kitas auf diese Weise ganzheitlicher betrachtet werden kénnen.

Zwar sind die von der SODK/EDK und dem VLG empfohlenen Betreuungsverhaltnisse ahn-
lich hoch, allerdings sehen die SODK/EDK-Empfehlungen prozentual mehr qualifiziertes Per-
sonal vor. Insgesamt setzen die SODK/EDK-Empfehlungen somit einen héheren Standard
bei der Qualifikation des Personals, was sich wiederum auf den Betreuungsschliissel aus-
wirkt.

6.3.3 Padagogisches Konzept

Sowohl die SODK/EDK-Empfehlungen als auch die Richtlinien des VLG verlangen von den
Betreuungseinrichtungen ein padagogisches Konzept, in welchem die padagogischen
Grundsatze und deren Umsetzung in der Praxis aufgezeigt werden. In der nachfolgenden Ta-
belle 5 werden die wesentlichen Anforderungen an das padagogische Konzept von Kitas der
SODK/EDK-Empfehlungen mit den VLG-Richtlinien verglichen. Es zeigt sich, dass die Anfor-
derungen an das padagogische Konzept der SODK/EDK-Empfehlungen beziiglich der
Hauptaspekte weitgehend mit denjenigen der VLG-Richtlinien ibereinstimmen. Erstere ge-
hen jedoch bei den einzelnen Aspekten starker ins Detail. Gemass SODK/EDK-Empfehlun-
gen muss die Einrichtung die Prifung und Weiterentwicklung der Qualitat sicherstellen, in-
dem regelmassig interne Reflexionen im Team, der Leitung und der Tragerschaft stattfinden.
In den VLG-Richtlinien wird allgemein von den Einrichtungen verlangt, das padagogische
Konzept kontinuierlich weiterzuentwickeln. Zusatzlich werden Empfehlungen zu den Inhalten
des Betriebskonzepts gemacht.

SODK/EDK-Empfehlungen

Padagogischer Ansatz: Kernauftrag / Grund-
satze des padagogischen Handelns bei Kin-
dern, Grundhaltungen und Wertvorstellungen
Tagesablauf: Aktivitaten, Bewegung, Schlafen,
Ruhen, Riickzug, Korperpflege und Mahlzeiten
sowie Partizipation der Kinder

Interaktionen und Beziehungen: Gestaltung ei-
ner empathischen und kontinuierlichen Bezie-
hung zu den Kindern durch das Fachpersonal

VLG-Richtlinien
Grundsatze, nach denen die Betreuungsein-
richtung gefiihrt wird

Regelmassiger Tagesablauf

- Bezugspersonenarbeit
- Sauglings- und Kleinkinderbetreuung sowie
Erndhrung

70 Die Dezimalstellen beim Betreuungsverhaltnis (Anzahl Kinder) ergeben sich aufgrund der anderen Darstellungsweise zum Vergleich.
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Umgang mit Diversitat: Art und Weise, wie das
Betreuungspersonal auf die spezifischen Be-
dirfnisse der Kinder eingeht und eine am Ent-
wicklungsstand der Kinder orientierte Forde-
rung sichert

Umsetzung der Inklusion von Kindern mit kor-
perlichen, psychischen oder geistigen Behinde-
rungen

Inklusion/Integration

Umsetzung der friihen Sprachférderung

Frihe Forderung, insbesondere Sprachférde-
rung

Pravention und Kindsschutz: wie das Kinds-
wohl und die korperliche Unversehrtheit der
Kinder gewahrleistet werden

- Gesundheit und Bewegung

- Verhalten in Krisensituationen und bei Ge-
fahrdungen

- Pravention von physischen, psychischen und
sexuellen Grenzverletzungen

Gestaltung des Innen- und Aussenbereichs
und Partizipationsmdglichkeiten der Kinder

Umsetzung der Zusammenarbeit mit Eltern,
Lehrkraften, Schulleitung, Fachstellen und -be-
hérden

Zusammenarbeit mit den Eltern

Umsetzung der Eingewéhnung / Ubergénge
inkl. Ubergénge in andere Betreuungsformen

Eingewdhnung von neuen Kindern
Gestaltung der Ubergange

systematische Qualitatsentwicklung und deren
Uberprifung

systematische Qualitatsentwicklung in der Be-
treuungseinrichtung

Gruppenzusammensetzung und -grésse

Fachlicher Austausch und Reflexion im Team

Tabelle 5 Padagogisches Konzept gemédss SODK/EDK-Empfehlungen und VLG-Richtlinien

6.3.4 Qualitatsmanagement

Durch das Qualitatsmanagement wird die Betreuungsqualitat in den Kitas sichergestellt und
kontinuierlich weiterentwickelt. Das Qualitatsmanagement erfolgt gemass SODK/EDK-Emp-
fehlungen anhand von Beobachtungen bzw. der Aufsicht durch die unterschiedlichen in die
Kita involvierten Personen. So haben die Eltern, die operative Leitung, die strategische Fih-
rung / Tragerschaft und die kantonale oder kommunale Aufsichtsbehérde jeweils unter-
schiedliche Funktionen (vgl. Tab. 6):

Inhalte
- Beobachtung des Wohlbefindens der Kinder

Aufsicht / Beteiligte Instanz
Individuelle Aufsicht

Eltern - Austausch mit Betreuungs- und Leitungsper-
sonen

Fachspezifische Aufsicht - Frihzeitiges Erkennen und Bearbeitung von

Operative Leitung Problemen

- Information der Tragerschaft Giber die Leis-
tungserbringung im Allgemeinen und tber

besondere Vorkommnisse

Uberpriifung der Umsetzung des betriebli-
chen und padagogischen Konzepts durch

Interne Aufsicht -
Strategische Fuhrung, Tragerschaft

die Leitung
Behordliche Aufsicht - Sicherstellung der Einhaltung der rechtlichen
Kantonale oder Kommunale Aufsichtsbehtrde Voraussetzungen

Tabelle 6 Aufsichtsinstanz und ihre Funktionen

Gemass SODK/EDK-Empfehlungen umfasst das Qualitatsmanagement sowohl die padago-
gische als auch die betriebliche Qualitat (Prozesse und Zustandigkeiten in Bezug auf die Fi-
nanzen, das Personal und andere betriebswirtschaftliche Kerngréssen). Das Qualitatsma-
nagement ist fester Bestandteil des padagogischen Konzepts oder dem Betriebskonzept der
Einrichtung. Dabei wird die Uberpriifung und Weiterentwicklung der Qualitat dargestellt. In
den VLG-Richtlinien wird zur Qualitatsentwicklung eher summarisch festgehalten, dass sich
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die Tragerschaft und das Kitapersonal im Rahmen der Qualitatsentwicklung mit der Prozess-
und Ergebnisqualitat auseinandersetzen (z.B. Eltern- und Mitarbeitendenzufriedenheit) und
sie ihre Tatigkeiten regelméssig evaluieren. In den Richtlinien der Stadt Luzern betrifft das
Qualitdtsmanagement auch die betriebswirtschaftlichen Kenntnisse, die ausgewiesen wer-
den missen sowie die entsprechenden Kompetenzen in der Geschaftsfihrung. Das Quali-
tatsmanagement geht folglich Gber die Betreuungsqualitat hinaus.

Exkurs Weiterentwicklung der Qualitat auf Ebene der behoérdlichen Aufsicht

In erster Linie sind die Tragerschaften und Leitungen von Kindertagesstatten fur die Einhal-
tung der rechtlichen Anforderungen an die Qualitat sowie Weiterentwicklung der Qualitat im
Betrieb verantwortlich. Wie aus Tabelle 6 hervorgeht, ist die behdrdliche Aufsicht fur die Si-
cherstellung der Einhaltung der Vorgaben beziiglich des Qualitditsmanagements der Einrich
tungen zustandig. Die Uberprifung der Einhaltung erfolgt in der Regel im Rahmen des Be-
willigungs- und Aufsichtsverfahrens (vgl. Kap. 6.5.1). Die Stadt Luzern hat die Uberpriifung
der Qualitatsentwicklung in den Prozess der Aufsicht integriert. Zudem verflgt sie Uber ein
eigenes Ressort Qualitatsentwicklung, welches die Einrichtungen bei der systematischen
Qualitatsentwicklung mit freiwilligen Angeboten und Massnahmen unterstitzt (Weiterbil-
dungsangebote, Projekte, Austauschgefasse zur Qualitat).”" Das Zentrum fur Soziales
(Zenso) thematisiert die Qualitatsentwicklung jeweils im Gesprach mit der Tragerschaft und
Leitung wahrend des Aufsichtsbesuchs.

6.3.5 Infrastruktur und Betrieb

Die Empfehlungen der SODK/EDK verlangen geeignete Raumlichkeiten fir die Betreuung.
Dazu gehoren verfligbare Rickzugsmadglichkeiten sowohl fiir die Kinder als auch flr das
Personal. Die Raumaufteilung und die Ausstattung sind den Bedlirfnissen der Kinder ange-
passt. Entweder muss ein Aussenraum vorhanden oder zumindest in unmittelbarer Nahe
leicht erreichbar sein. Daruber hinaus ist fur eine angemessene Raumakustik und Luftquali-
tat sowie gute Lichtverhaltnisse gesorgt. Dieselben Kriterien flir geeignete Raumlichkeiten
verlangen auch die VLG-Richtlinien, wobei die einzelnen Aspekte konkretisiert werden. So
stehen pro Kind mindestens 5 Quadratmeter Spielflache zur Verfugung. Die Aussenraume
erlauben den Kindern mdéglichst viele Aktivitaten und Gestaltungsmoglichkeiten, sie sind ver-
kehrssicher und méglichst wenig Emissionen ausgesetzt. Gemass Empfehlungen der
SODK/EDK sind des Weiteren «die Anforderungen an die Sicherheit, die Hygiene, den
Brandschutz und die Pravention von psychischen, physischen und sexuellen Grenzverlet-
zungen einzuhalten».”? Die VLG-Richtlinien behandeln die Thematik «Hygiene und Sicher-
heit» vergleichsweise ausfuhrlich. So wird etwa ein Hygiene- und Sicherheitskonzept mit
spezifischen Inhalten verlangt. Ebenso wird verlangt, dass fir die Unfallverhitung der Kinder
gesorgt ist und die medizinische Beratung und Versorgung gewahrleistet ist.

6.3.6 Anstellungsbedingungen

Aus dem Bericht Uberblick zur Situation der familienerganzenden Betreuung in den Kanto-
nen (2020) geht hervor, dass lediglich die Kantone Genf, Tessin und Wallis Minimumstan-
dards zu den Léhnen des Betreuungspersonals machen. Die SODK/EDK wendet sich mit ih-
rer Empfehlung zu den Anstellungsbedingungen an die Betreuungsanbieter, deren Bran-
chenverbande und die zustandigen Behoérden. Sie sind in der Verantwortung, dass bran-
chenlbliche Anstellungsbedingungen gelten und Léhne bezahlt werden, die der Ausbildung,
Qualifikation und Funktion entsprechen. Die Empfehlung wird damit begriindet, dass aus pa-
dagogischer Sicht konstante Bezugspersonen fir die Kinder wichtig sind und sich eine hohe
Personalfluktuation negativ auf die Beziehungsqualitat auswirkt. Personalfluktuationen haben
unterschiedliche Ursachen. Sie kénnen mit der Hohe des Lohns in Zusammenhang stehen
bzw. mit besserer Entldhung von verwandten Berufsgruppe (z.B. schulerganzende Kinderbe-

7 Vgl. Stadt Luzern (2020). Qualititsentwicklung in privaten familienergénzenden Betreuungsangeboten. Kurzkonzept und Angebote.

72Vgl. Konferenz der kantonalen Sozaldirektorinnen und -direktoren SODK & Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren EDK (2022). Empfehlungen
der Konferenz derkantonalen Sozialdirektorinnen und —direktoren (SODK) und der Schweizerischen Konferenz derkantonalen Erziehungsdirektoren (EDK) zur Qualitat
und Finanzierung der familien- und schulergénzenden Kinderbetreuung, S. 22.
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treuung). Gemass SODK/EDK sind die Entldhnung und die damit verbundene Wertschat-
zung fur die geleistete Arbeit zentrale Faktoren fir eine lange Verweildauer im Anstellungs-
verhaltnis. Im Gegensatz zu den Empfehlungen der SODK/EDK machen die VLG-Richtli-
nien — abgesehen von einem Verweis Uber die Ausbildung der Kitaleitung auf die Lohn- und
Anstellungsbedingungen von kibesuisse — keine Aussagen zu den Anstellungsbedingungen.

Bezuglich Anstellungsbedingungen von Praktikantinnen und Praktikanten weisen die
SODK/EDK in ihren Empfehlungen auf die missbrauchlichen Praktika vor Lehrbeginn hin.
Die TKA (Vertretern von Behdrden, Arbeitgebern und Gewerkschaften) kontrolliert die Einhal-
tung von brancheniblichen Léhnen.

6.4 Qualitatsvorgaben fur Tagesfamilien

Die SODK/EDK-Empfehlungen (2022) richten sich — soweit anwendbar — auch an die Kinder-
betreuung in Tagesfamilien. Im Kapitel 6.3 wurden die einzelnen Empfehlungen in Bezug auf
Kindertagesstatten beschrieben. An dieser Stelle soll nicht beurteilt werden, inwiefern sich
die Empfehlungen auf den Bereich der Tagesfamilien tUbertragen lassen. Vielmehr soll der
Fokus auf die Hauptaspekte der VLG-Empfehlungen gelegt werden, welche der VLG 2014
eigens fur den Bereich der Qualitat von Tagesfamilien herausgegeben hat. Die Empfehlun-
gen dienen den Gemeinden als Orientierungsrahmen im Bereich der Aufsicht Uber die Tages-
familien. Darin werden Anforderungen an die TFO, an die Funktion eines Vermittlers / einer
Vermittlerin sowie an die Tagesfamilie gestellt.

Der VLG empfiehlt den Gemeinden, mit den TFO eine Leistungsvereinbarung abzuschlies-
sen in welcher die wesentlichen Grundsatze festgehalten werden. Die zu leistenden Quali-
tatsvorgaben einer TFO umfassen einerseits die Dokumentation von Angaben zur Fihrung
der Organisation und deren Zielen sowie ihre Grundhaltungen zum Thema familienergan-
zende Kinderbetreuung. Andererseits muss sich die TFO mit padagogischen Grundsatzenin
der Betreuung von Tageskindern, mit der Zusammenarbeit zwischen Tageseltern und abge-
benden Eltern, mit Aufnahmekriterien fir Kinder und der Gestaltung der Eingewdhnungszeit
etc. befassen und diese in einem Konzept festhalten. Ein Vermittler / eine Vermittlerin einer
TFO nimmt eine zentrale Rolle in der Qualitdtssicherung ein. Daher empfiehlt der VLG fur
diese Tatigkeit eine Ausbildung im sozialen oder padagogischen Bereich und entsprechende
Berufserfahrung sowie regelmassige fachspezifische Weiterbildungen. Die vermittelnden
Personen sollen mit problematischen Familienverhaltnissen und Konflikten adaquat umge-
hen kénnen, kommunikationsfahig und empathisch sein. Zudem sollen sie Uber administra-
tive Fahigkeiten verfiigen. An die Tagesfamilien werden folgende Anforderungen gestellt:
Volljahrigkeit, Erfahrung im Umgang und Freude am Umgang mit Kindern sowie eine stabile
Familiensituation. Zudem wird der Besuch einer von kibesuisse anerkannten Grundausbil-
dung und eines Nothelferkurses fir Kleinkinder sowie eine jahrliche Weiterbildung oder Su-
pervision empfohlen. Eine Tagesfamilie darf gleichzeitig maximal funf Kinder betreuen, davon
sind hochstens zwei Kinder unter drei Jahre alt, davon héchstens eines unter 18 Monate alt.

6.5 Sicherstellung der Qualitat: Bewilligung und Aufsicht

Gemass PAVO muss eine Kindertagesstatte fur die Betreuung von Kindern tber eine gliltige
Betriebsbewilligung verfiigen. Das Verfahren zur Erteilung der Betriebsbewilligung und die
damit verbundene Aufsicht orientiert sich an den rechtlichen Vorgaben der PAVO (vgl. Kap.
3.2.1) und falls vorhanden weiteren Qualitdtsvorgaben des Kantons beziehungsweise der
Standortgemeinde. Der Bewilligungsprozess enthélt in der Regel folgende Elemente:

— Die Leitung der zu bewilligenden Kita reicht ein Gesuch mit Antrag um Betriebsbewiilli-
gung bei der zustandigen Stelle fur Aufsicht und Bewilligung ein,

— diese pruft anhand der eingereichten Dokumente, ob die Bewilligungsvoraussetzungen
der PAVO sowie weiterer Qualitadtsvorgaben erfillt sind,

— sie besichtigt gemeinsam mit der Tragerschaft die RGumlichkeiten,
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— sie verfasst einen Bericht tber die Abklarungen, in welchem dargelegt wird, ob die ein-
zelnen Bewilligungsvoraussetzungen und Qualitdtsanforderungen erfillt und ob Aufla-
gen angezeigt sind.

— Der Bericht bildet die Grundlage fur die Verfiigung der Behorde zur Erteilung der Bewilli-
gung.

— Sind alle Kriterien erflillt, wird der Kita eine Betriebsbewilligung erteilt. Andernfalls kann
die Bewilligung auf Probe erteilt oder befristet und mit Auflagen und Bedingungen ver-
bunden werden.

Nach der Erteilung der Bewilligung stellt die zustandige Stelle im Rahmen der Aufsicht von
Kitas sicher, dass die gesetzlichen Anforderungen an die Qualitat weiterhin erfullt sind. We-
sentliche Elemente der Aufsicht sind das Einfordern und Prifen von Unterlagen sowie die re-
gelmassigen Aufsichtsbesuche in den Kitas mindestens alle zwei Jahre (Besichtigung der
Raumlichkeiten, Gesprach mit Tragerschaft / Leitung, Beobachtung der aktuellen Situation,
punktuelle Uberpriifung von Dokumenten wie die Anstellungsvertrage). Die Besuche kénnen
angemeldet oder unangemeldet erfolgen. Letzteres etwa bei Meldungen von Dritten Uber
Missstande. Die zustandige Stelle halt in einem Bericht die Ergebnisse fest und veranlasst
gegebenenfalls die Erneuerung der Betriebsbewilligung beziehungsweise macht Empfehlun-
gen oder Auflagen.

Tagesfamilien, missen ihre Tatigkeit gemass PAVO der Standortgemeinde melden, unab-
hangig davon, ob sie bei einer TFO angestellt oder selbststéandig sind. Zur Uberpriifung der
Voraussetzungen zur Qualitdt der PAVO werden sie danach mindestens einmal im Jahr
durch eine Fachperson der zustandigen Stelle besucht. Diese bildet sich vor allem im Ge-
sprach mit der Tagesfamilie ein Urteil Gber das Befinden und die Betreuung der Kinder und
pruft dartiber hinaus Unterlagen. Die Ergebnisse des Besuchs werden schriftlich festgehal-
ten. Sind die Voraussetzungen nicht erfiillt, kann die weitere Aufnahme von Kindern unter-
sagt werden. Die TFO als Organisation fallen nicht unter den Begriff der Tagesfamilien, da
keine Kinder betreut werden. Somit unterliegen sie keiner Betriebsbewilligung.

6.5.1 Bewilligung und Aufsicht Luzerner Kitas

Im Kanton Luzern ist der Gemeinderat fur die Erteilung und den Widerruf der Bewilligung zur
FUhrung von Angeboten der familienerganzenden Kinderbetreuung zustandig. Dieser kann
den ganzen Prozess der Aufsicht und Bewilligung sowie die Aufsichtstatigkeit einer Kita an
eine andere staatliche Behorde (Gemeinde oder Zweckverband) tbertragen. Die Gemeinde
kann die Aufgabenerfillung inkl. Entscheidbefugnis zwar tbertragen, bleibt aber Aufgaben-
tragerin. Das heisst, sie hat die Aufgabenerfillung zu Gberwachen und tragt die Gesamtver-
antwortung (vgl. § 45 Gemeindegesetz, GG; SRL Nr. 150).

Im Kanton Luzern haben sich zwei Fachstellen auf die Abklarungen zur Erteilung von Be-
triebsbewilligungen und die Aufsicht von Kitas im Auftrag von Gemeinden spezialisiert. Es
handelt sich um das Ressort «Aufsicht und Bewilligung» der Abteilung Kinder Jugend Familie
der Stadt Luzern und das Zenso mit den Standorten Hochdorf und Sursee.

Das Ressort «Aufsicht und Bewilligung» der Abteilung Kinder Jugend Familie der Stadt Lu-
zern setzt sich aus einer Bereichsleitung Frihkindliche Bildung und Betreuung sowie zwei
Fachmitarbeiterinnen Aufsicht und Bewilligung zusammen. Mit ihrer Arbeit decken sie das ei-
gene Gebiet der Stadt Luzern mit 40 Kindertagesstatten und einer TFO ab. Auf der Basis von
Leistungsvereinbarungen mit 13 Gemeinden werden Abklarungen zur Erteilung von Bewilli-
gungen und die Aufsicht Uber 37 Kindertagesstatten durchgefihrt. In einer Wegleitung flr
Kinderbetreuungseinrichtungen erlautert die Stadt Luzern die rechtlichen Rahmenbedingun-
gen des Bewilligungs- und Aufsichtsprozesses. Unter anderem werden die Rolle der Stadt
und die Aufgaben und Verantwortlichkeiten der Tragerschaften dargelegt. Die Wegleitung
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geht zudem auf die Umsetzung der Qualitatsrichtlinien und Verbesserung der Betreuungs-
qualitat ein.”

Das Zenso Hochdorf und Sursee ubernimmt im Rahmen ihres Leistungspaketes fur die 27
Vertragsgemeinden Aufgaben im Bereich Aufsicht und Abklarung zur Bewilligungen von Kin-
dertagesstatten. Ein Teil der Vertragsgemeinden nimmt das Angebot in Anspruch. So betreut
das zustandige Ressort mit drei Fachpersonen insgesamt 19 Kitas von 14 Gemeinden (4
Kitas von 3 Gemeinden im Wahlkreis Hochdorf und 15 Kitas von 11 Gemeinden im Wabhlkreis
Sursee). Das Zenso arbeitet nach einheitlichen Prozessen und verflgt tUber entsprechende
Instrumente fur die Abklarungen.

Uber die Halfte der Luzernern Gemeinden mit Kitas machen somit von einer Delegation an
eine dieser Fachstellen Gebrauch (27 der 45 Gemeinden mit Kita). Auf der Grundlage der
PAVO und der VLG-Richtlinien nehmen die Fachstellen Abklarungen vor und stellen die Er-
gebnisse anschliessend den Gemeinden in Berichtsform zur Verfligung. Die Berichte bilden
die Grundlage fur die Verfiigung des Gemeinderats zur Erteilung der Bewilligung. Die Ge-
meinde behalt in diesem Prozess die Gesamtverantwortung. Sie ist zustandig fir die Uber-
prafung von allfalligen Auflagen beziehungsweise fur die Beachtung der Umsetzung bei
Empfehlungen.

Das Auftragsvolumen der beiden Fachstellen erméglicht ihnen den Einsatz von spezialisier-
tem Fachpersonal. Dadurch wird das Vier-Augen-Prinzip, der fachliche Austausch und die
Vernetzung sichergestellt. Im Team erfolgt der Wissenstransfer sowie Fallbesprechungen,
was einen Vergleich der Kitas ermdglicht. Die Kitas werden nach einheitlichen Prozessen
und Kriterien geprift. Die beiden spezialisierten Fachstellen stehen in einem sporadischen
Austausch, arbeiten jedoch mit unterschieden Instrumenten und Prozessen.

15 Gemeinden mit mehrheitlich einer maximal zwei Kitas delegieren die Bewilligungs- und
Aufsichtstatigkeiten nicht ans Zenso oder die Stadt Luzern. Sie Ubernehmen diese Tatigkeit
selber oder beauftragen eine weitere Stelle mit diesen Aufgaben, wie beispielsweise die So-
zialberatungszentren (SoBZ) Region Willisau-Wiggertal und Region Entlebuch, Wolhusen
und Ruswil. Diese Gbernahmen die Aufsichts- und Bewilligungstatigkeit bislang eher spora-
disch und nur in Einzelfallen fur ihre Vertragsgemeinden.

7 \Vgl. Stadt Luzern (2019). Wegleitung fiir Trégerschaften von Kindertagesstétten und privaten Horten (Version 3.0 — Januar 2020).
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6.5.2 Meldepflicht und Aufsicht Luzerner Tagesfamilien

Im Gegensatz zu den bewilligungspflichtigen Kitas sind Tagesfamilien meldepflichtig — unab-
hangig davon, ob sie einer TFO angeschlossen oder selbststandig sind. Der Gemeinderat ist
fur die Entgegennahme der Meldungen Uber die Aufnahme von Kindern in Tagesfamilien so-
wie fur die Aufsicht Gber Tagesfamilien zustandig. Die Aufsicht kann auch einer geeigneten
Stelle ausserhalb der Gemeindeverwaltung Ubertragen werden (§ 8 Abs. 2 EGZGB). Als
Grundlage fir die Aufsichtstatigkeit gelten die Empfehlungen des VLG fir Qualitdtsanforde-
rungen an Tagesfamilien. Demnach kénnen Aufsichtsmassnahmen, wie beispielsweise Kon-
trollen vor Ort Uber die Einhaltung von Qualitatssicherungsmassen, durch eine TFO uber-
nommen werden. Der Verband empfiehlt aber, die Aufsicht selbst beim Gemeinderat oder ei-
ner Dienststelle zu belassen. Er begriindet dies mit dem damit einhergehenden Doppelman-
dat (Vermittlung und Kontrolle), durch welches die TFO in einen Interessenkonflikt geraten
kénnen. Im Kanton Luzern sind 16 TFO in 61 der 80 Luzerner Gemeinden tatig. Entweder
fuhren sie Leistungsvereinbarungen mit mehreren Gemeinden oder sind fir eine einzelne
Gemeinde zustandig.
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Weder die Stadt Luzern noch das Zenso, welche sich auf die Aufsicht von Kitas spezialisiert
haben, Ubernehmen entsprechende Auftrage im Tagesfamilienbereich. Daher ist davon aus-
zugehen, dass die Vertragsgemeinden diese Aufgaben selber Ubernehmen bzw. diese an
eine TFO delegieren. In der Stadt Luzern sind TFO bewilligungspflichtig. Sie haben die Qua-
litatsrichtlinien far die Bewilligung und Aufsicht der TFO in der Stadt Luzern einzuhalten. Das
Ressort «Aufsicht und Bewilligung» der Stadt Luzern handhabt die Bewilligung und Aufsicht
Uber die einzige TFO — soweit anwendbar — analog zu derjenigen von Kitas. Dabei beauftragt
sie die TFO mit der Aufsicht Gber die einzelnen Tagesfamilien.

6.6 Fazit Qualitat

Im Mittelpunkt einer Definition von Qualitat in der familienergdnzenden Kinderbetreuung
steht das Kind und seine entwicklungsspezifischen Bedurfnisse im Hinblick auf Schutz, For-
derung und Beteiligung. In Angeboten der familienerganzenden Kinderbetreuung erweitern
Kinder ihre emotionalen, sozialen, motorischen und kognitiven Kompetenzen. Dies erfolgt in
einem entsprechend gestalteten Umfeld, im Austausch mit anderen Kindern und mit Mitarbei-
tenden, die auf ihre Bedlrfnisse eingehen, ihre Entwicklung angemessen unterstiitzen und
zum Wohl und Schutz des Kindes handeln.

Verschiedene Studien weisen nach, dass sich vor allem eine qualitativ gute Struktur- und
Prozessqualitat der Betreuungsangebote positiv auf die Entwicklung aller Kinder auswirken.
Diese Qualitatsaspekte zeigen sich beispielsweise durch ein gutes Gruppenklima, kleine
Gruppengrossen und genigend qualifiziertes Personal, welches feinflhlig mit den Kindern
interagiert. Flur benachteiligte Kinder ist der Besuch einer Kita besonders férderlich. Sie lei-
den aber auch starker unter einer schlechten Betreuungsqualitat, welche sich vor allem bei
hohem Betreuungsumfang negativ auf ihre Entwicklung auswirkt und die Risikofaktorenim
familidaren Umfeld verstarkt.

Vor dieser Ausgangslage kommen den Qualitatsvorgaben und der Qualitatssicherung eine
zentrale Rolle zu. Die PAVO macht auf nationaler Ebene nur wenige Vorgaben zu beiden As-
pekten. Die Kantone kdnnen diese Bestimmungen prazisieren und erweitern. Seitens Fach-
welt und Politik ergab sich in den letzten Jahren ein Konsens bezlglich der zentralen As-
pekte. So werden zur Erfassung von Qualitat bei Angeboten der familienerganzenden Kin-
derbetreuung zumeist die Qualitdtsmerkmale Qualifikation des Betreuungspersonals, Betreu-
ungsschlissel, padagogisches Konzept, Qualitatsmanagement, Infrastruktur und Betrieb so-
wie Anstellungsbedingungen einbezogen.

Qualitédtsvorgaben

24 Kantone haben aktuell entsprechende Vorgaben zur Qualitat in Form von Verordnungen
oder Richtlinien erlassen. Ausnahmen sind die beiden Kantone Luzern und Aargau, welche
die Reglementierung an die Gemeinden delegieren. Die Regulierungsvielfalt unter den Kan-
tonen ist gross. Darauf haben die SODK und EDK 2022 mit der Herausgabe neuer Empfeh-
lungen zur Qualitat und Finanzierung reagiert. Sie sollen der Weiterentwicklung und Harmo-
nisierung der familien- und schulergdnzenden Kinderbetreuung schweizweit dienen.

Im Kanton Luzern richten sich die Gemeinden nach den Richtlinien des VLG. Diese haben
Empfehlungscharakter. Die Stadt Luzern hat eigene Richtlinien erarbeitet. Die wesentlichen
Gemeinsamkeiten bzw. Unterschiede der drei Qualitatsinstrumente betreffen die folgenden
Themen.

1. Sowohl die SODK/EDK-Empfehlungen als auch die Richtlinien der Stadt Luzern er-
achten es im Hinblick auf die Qualitatsentwicklung als wichtig, dass in den Kinderta-
gesstatten Personal mit Ausbildungen auf Tertidrniveau angemessen vertreten ist
(z.B. HF Kindererziehung, HF Sozialpadagogik). Die Stadt Luzern verlangt mindes-
tens eine Betreuungsperson mit einem solchen Abschluss pro 30 belegte Platze. Bei
weniger oder mehr belegten Platzen qgilt das prozentuale Verhaltnis. Zudem sehen die
SODK/EDK vor, dass die Angebote eine betriebswirtschaftliche Leitung definieren
und diese Uber eine betriebswirtschaftliche Aus- oder Weiterbildung verfugen muss.

2. Der Betreuungsschlussel legt fest, wie viele Kinder von einer Betreuungspersonin
der unmittelbaren padagogischen Arbeit betreut werden dirfen. Er wird von weiteren
Vorgaben wie der Anzahl an Betreuungspersonen pro Gruppe, die Gruppengrosse,
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der Anteil an ausgebildetem Betreuungspersonal, dem Alter der Kinder beziehungs-
weise der Gewichtung von Platzen beeinflusst. Die drei Qualitatsstandards geben ei-
nen dhnlich hohen Betreuungsschlissel vor, allerdings zielen die SODK/EDK-Emp-
fehlungen auf prozentual mehr qualifiziertes Personal.

3. Die SODK/EDK-Empfehlungen nehmen im Personalschlissel explizite Stellenpro-
zente fur Arbeiten auf, die nicht mit der unmittelbaren padagogischen Arbeit zusam-
menhangen wie Teammeetings oder Ausbildungselemente.

4. Wahrend die SODK/EDK-Empfehlungen detailliert die Aspekte und Erfordernisse an
die Qualitatsentwicklung definiert, sind die VLG-Richtlinien zu diesem Thema eher
summarisch festgehalten.

5. SODK/EDK aussern sich in ihren Empfehlungen zu den Anstellungsbedingungen und
bezeichnen die Betreuungsanbieter, deren Branchenverbande und die zustandigen
Behdrden als verantwortlich, dass branchenubliche Anstellungsbedingungen gelten
und Léhne bezahlt werden, die der Ausbildung, Qualifikation und Funktion entspre-
chen. Bezuglich Anstellungsbedingungen von Praktikantinnen und Praktikanten weist
die SODK/EDK in ihren Empfehlungen auf die missbrauchlichen Praktika vor Lehrbe-
ginn hin.

Keine bzw. nur geringfligige Abweichungen gibt es bezliglich den Vorgaben an ein padagogi-
sches Konzept, zur Weiterbildung des Personals sowie zur Infrastruktur und den Betrieb.

Qualitétssicherung

Im Kanton Luzern ist der Gemeinderat fir die Erteilung und den Widerruf der Bewilligung und
die Aufsicht zustandig. Dieser kann den ganzen Prozess der Aufsicht und Bewilligung far
eine Kita an eine andere staatliche Behorde (Gemeinde oder Zweckverband) Ubertragen. Im
Kanton Luzern haben sich zwei Fachstellen, auf die Abklarungen zur Erteilung von Betriebs-
bewilligungen und die Aufsicht von Kitas im Auftrag von Gemeinden spezialisiert. Es handelt
sich um das Ressort «Aufsicht und Bewilligung» der Abteilung Kinder Jugend Familie der
Stadt Luzern und das Zenso mit den Standorten Hochdorf und Sursee. Gut die Halfte der
Gemeinden mit Kitas machen von einer Delegation an eine dieser Fachstellen Gebrauch.
Die beiden Fachstellen machen Abklarungen vor Ort zuhanden der zustandigen Gemeinde-
behdrde. Die Berichte bilden die Grundlage fur die Verfugung des Gemeinderats zur Ertei-
lung der Bewilligung. Das Volumen der Aufsichtstatigkeit von 77 beziehungsweise 19 Kitas
ermoglicht den beiden Fachstellen spezialisiertes Fachpersonal einzusetzen. 15 Gemeinden
mit mehrheitlich einer, maximal zwei Kitas haben sich keiner dieser beiden Fachstellen ange-
schlossen.

Tagesfamilien sind meldepflichtig — unabhangig davon, ob sie einer TFO angeschlossen
sind. Der Gemeinderat ist fir die Entgegennahme der Meldungen tber die Aufnahme von
Kindern in Tagesfamilien sowie fir die Aufsicht Gber Tagesfamilien zustandig. Weder das
Zenso noch die Stadt Luzern wird von Vertragsgemeinden flr diese Aufgabe eingesetzt. Es
ist davon auszugehen, dass Vertragsgemeinden diese Aufgaben selber Gibernehmen bzw.
diese an eine TFO delegieren.

7 Kosten und Finanzierung

Im vorliegenden Kapitel wird zunachst auf die Betriebskosten einer Kindertagesstatte einge-
gangen. Danach liegt der Fokus auf der Finanzierung der Betriebe sowie auf der finanziellen
Belastung der Eltern, die durch die Inanspruchnahme der Kinderbetreuung entsteht. Die Ab-
bildung 5 gibt zunachst einen vereinfachten Uberblick liber die Bereiche Kosten und Finan-

zierung. Eine detaillierte Beschreibung erfolgt in den nachfolgenden Kapiteln (Kap. 7.1-7.2).
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Einflussfaktoren Kosten Finanzierung, Tarife, Finanzielle Belastung
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Abbildung 5 Kosten, Finanzierung und finanzielle Belastung der Eltern™

7.1 Kosten

Alle anfallenden Kosten fur den Betrieb einer Kindertagesstatte ergeben die Vollkosten. Sie
setzen sich in der Regel aus Personal-, Raum-, Verpflegungs- und Administrationskosten zu-
sammen.” Einen Einfluss auf die Hohe der Vollkosten haben unterschiedliche Faktoren wie
die Betreuungsqualitat innerhalb des Betriebs, staatliche Regulierungen in Form von minima-
len Qualitatsstandards, Eigenschaften der Einrichtung wie Grésse, Auslastung und Offnungs-
zeiten sowie lokale Rahmenbedingungen wie die Lohne und der Standort. Gerade zwischen
der Betreuungsqualitdt und den Kosten einer Kita besteht eine hohe Abhangigkeit, was nach-
folgend beschrieben wird.

Gute Betreuungsqualitat von Kitas zeigt sich im Betreuungsalltag in Form eines feinfuhligen,
aufmerksamen und verlasslichen Umgangs der Betreuungspersonen mit den Kindern, an de-
ren Wohlbefinden in der Gruppe, dem Betreuungsschlissel und an einer adaquaten Qualifi-
kation des Personals. Dem Anspruch einer guten Qualitat kann ein Betrieb gerecht werden,
der Uber ausreichend qualifiziertes und motiviertes Personal verflgt und dartiber hinaus kon-
tinuierlich in die Entwicklung von Qualitat investiert. Die Qualifikation des Personals und der
Betreuungsschlussel wirken sich direkt auf die Personalkosten aus, welche den grossten
Kostenanteil einer Kita bilden. Folglich besteht eine hohe Abhangigkeit zwischen Betreu-
ungsqualitat und Kosten.

7.1.1 Kosten von Kindertagesstatten im Kanton Luzern

Im Rahmen des Projekts Weiterentwicklung der familienerganzenden Kinderbetreuung wur-
den die Vollkosten von Kitas und TVO im Rahmen eines externen Mandats durch das Institut
Interface Politikstudien Forschung Beratung AG berechnet. Das methodische Vorgehen ist
dem separaten Bericht’® zu entnehmen. Die Ergebnisse basierend auf den Daten von sechs
Kitas und zwei TFO werden an dieser Stelle zusammenfassend dargestellt.

Es zeigt sich, dass die Personalkosten bei allen untersuchten Kitas dhnlich hoch sind und
rund 85 Prozent der Gesamtkosten einer Kita ausmachen. Bei den Infrastruktur- und Sach-
kosten ist die Bandbreite der Kosten hingegen grésser. Entsprechend variieren die berech-
neten Vollkosten. Bei einer durchschnittlichen und fiir diesen Betriebstyp realistischen Aus-
lastung von 85 Prozent liegen diese zwischen 141 und 178 Franken pro Tag, ausgehend von

74 Abbildung in Anlehnung an Infras (2015). Analyse der Vollkosten und der Finanzierung von Krippenplétzen in Deutschland, Frankreich und Osterreich im Vergleich zur
Schweiz. Forschungsbericht Nr. 3/15 Bundesamt fiir Sozialversicherungen, S. 2.
7S\gl. Stern, S, Ostrowski, G. etal. (2021). Finanzierung der institutionellen Kinderbetreuung und Elterntarife, Bericht, INFRAS AG, Forschung und Beratung, Ziirich und

Evaluanda AG, évaluation et conseil, Genf, S. 55; 165-171.
8 Feller, R., Amberg, H. & Gubser, J. (2023). Kosten und Finanzierung der familienerganzenden Kinderbetreuung im Kanton Luzern. Bericht zuhanden der Dienststelle
Sozales und Gesellschaft (DISG) des Kantons Luzern, Interface Politikstudien Forschung Beratung AG.
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einer theoretischen Auslastung von 100 Prozent zwischen 119 und 151 Franken. Im Ver-
gleich zu den effektiv von den Kitas verlangten Tarifen zeigt sich, dass diese naher an jenen
Vollkosten liegen, die bei einer angenommenen Auslastung von 100 Prozent zustande kom-
men. Die Vollkosten hdngen stark von den Qualitatskriterien (z.B. Betreuungsschliissel) ab.
So erhdhen sich die Vollkosten um bis zu zwei Franken pro Tag und Kind, wenn anstelle ei-
ner Person mit Ausbildung Fachperson Betreuung (FaBe) eine Person mit Tertidrabschluss
(HF) eingesetzt wird.

Wie hoch die Vollkosten ausfallen missten, damit h6heren Qualitatsanforderungen entspro-
chen werden kann, wurde auf Basis einer Modellkita berechnet. Mit den heute gemass den
Richtlinien des Verbands Luzerner Gemeinden (VLG) geltenden Qualitatskriterien ergibt sich
far die Modellkita ein Vollkostensatz von 154 Franken pro Tag (bei einer Auslastung von 85
Prozent). Wenn hdhere Qualitatsanforderungen wie jene der SODK/EDK oder der Stadt Lu-
zern bei der Berechnung des Vollkostensatzes zugrunde gelegt werden, erhdht sich dieser
entsprechend. Die starksten Auswirkungen auf den Vollkostensatz haben Veranderungen
beim Personal respektive dem Betreuungsschlissel. Mit dem heutigen Lohnniveau wirden
unter der Voraussetzung der neuen SODK/EDK-Empfehlungen und je nach Grdsse der Kita
Vollkosten von bis zu 165 Franken pro Tag entstehen. Zudem ist darauf hinzuweisen, dass
der geschatzte Vollkostensatz den Durchschnitt des Vollkostensatzes fir Saduglinge und des-
jenigen fur Kinder Gber 18 Monate darstellt. Im Normalfall wird der Vollkostensatz fir Saug-
linge héher als 165 Franken und derjenige fur Kinder tber 18 Monate tiefer angesetzt

7.1.2 Kosten von Tagesfamilien im Kanton Luzern

Bei den Tagesfamilien zeigt sich, dass weniger als 50 Prozent der Gesamtkosten durch die
Léhne der Betreuungspersonen entstehen. Mehr als die Halfte der Kosten entfallt auf die
Entschadigung der Vermittlungspersonen sowie die Administration. Da eine der untersuchten
TVO an eine Kita angegliedert ist, liegen die Administrationskosten sowie die Infrastruktur-
und Sachkosten deutlich tiefer. Dies wirkt sich direkt auf die Gesamtkosten aus, weshalb die
Vollkosten pro Stunde und Kind bei dieser TVO tiefer ausfallen als bei der anderen unter-
suchten TVO. Mit den gemeldeten effektiv geleisteten Betreuungsstunden im letzten Jahr er-
geben sich Vollkosten fiir TVO 1 von 14.80 Franken pro Betreuungsstunde und bei TVO 2
von 17.35 Franken. Im Vergleich zu den effektiv von den TVO verlangten Tarifen zeigt sich,
dass die Vollkosten in beiden TVO hoéher ausfallen. Ausschlaggebend fir die Héhe der Admi-
nistrationskosten ist die Anzahl vermittelter Betreuungsverhaltnisse. Auch fur ein Betreuungs-
verhaltnis mit nur wenigen Betreuungsstunden ist der Aufwand fur die Vermittlungspersonen
(z.B. fur die Suche von Tagesfamilien, die Kontaktpflege, die Vermittlung und Begleitung von
Tagesverhaltnissen) gleich hoch wie fir ein Betreuungsverhaltnis mit vielen Betreuungsstun-
den. Der Tarif pro Betreuungsstunde ist hingegen identisch. Im Vergleich mit Kitas handelt es
sich bei der Betreuung durch Tagesfamilien oftmals um einen vergleichsweise geringen Um-
fang an Betreuungsstunden, beziehungsweise um Betreuung wahrend Randzeiten (Abend,
Nacht, Wochenende). Die Kosten fir einen ganzen Tag Betreuung (12 Stunden) durch eine
Tagesfamilie liegen zwischen 154 und 178 Franken und somit sogar héher als eine Betreu-
ung in einer Kita. Dabei gilt es zu berlcksichtigen, dass sich das Betreuungsangebot von Ta-
gesfamilien nur bedingt mit jenem einer Kita vergleichen lasst.

7.2 Finanzierung

Die Finanzierung fir Kindertagesstatten und Tagesfamilien erfolgt hauptsachlich durch die
Eltern. Vielerorts beteiligt sich die 6ffentliche Hand (Kantone und/oder Gemeinden) an den
Kosten. Zusatzlich werden die Einrichtungen durch weitere Akteure wie Private, Kirchen und
Arbeitgebende mitfinanziert oder in Form von Spenden oder vergunstigten Raumlichkeiten
unterstutzt.

7.2.1 Elternbeitrage und finanzielle Belastung der Eltern

Den Hauptteil der Kosten fur die familienergdnzende Kinderbetreuung decken Einnahmen
aus den Tarifen und somit die nutzenden Eltern. Unter Umstanden haben sie Anspruch auf
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Subventionen der offentlichen Hand, was zu einer Entlastung ihres Haushaltseinkommens
fuhrt. Die Finanzierungs- und Tarifmodelle variieren regional stark. So geben je nach Woh-
nort Eltern 3 bis 14 Prozent ihres Jahreseinkommens flr die Betreuung von 2 Vorschulkin-
dern an 2 Tagen pro Woche in einer Kindertagesstatte aus.”” Die finanzielle Belastung der
Eltern durch Betreuungskosten hangt zudem von Bestimmungen im Steuersystem (z.B. Ab-
zug fur Fremdbetreuungskosten) ab.

Vor diesem Hintergrund sind die Angebote der familienerganzenden Kinderbetreuung flr ein-
kommensschwache Familien vielerorts nur schwer finanzierbar. Die hohen Kosten sind ein
wichtiger Grund, warum Eltern nicht 6fter auf familienerganzende Kinderbetreuungsangebote
zuruckgreifen. Fur besser verdienende Eltern hingegen sind oft aufgrund des Wegfalls von
Subventionen die Erwerbsanreize gering.’®

Gemass neuen Empfehlungen der SODK/EDK zur familienerganzenden Kinderbetreuung,
sollen die Finanzierungsstrukturen so ausgestaltet sein, dass fir alle Familien ein zugangli-
ches Angebot von guter Qualitat zur Verfugung steht. Die Zuganglichkeit bezieht sich neben
der geografischen Lage vor allem auf die Finanzierungs- und Tarifsysteme. Weiter sollen ne-
gative Erwerbsanreize bzw. Abhalteeffekte verhindert werden. Neben Familien mit niedrigem
Einkommen sollen sich Mittelstandsfamilien eine institutionelle familienerganzende Kinderbe-
treuung leisten kénnen, ohne dass ein grosser Anteil des Familieneinkommens dafir aufge-
wendet werden misse.”®

7.2.2 Finanzierung durch die 6ffentliche Hand

Im Wesentlichen kann bei der Finanzierung der familienerganzenden Kinderbetreuung durch
die offentliche Hand zwischen Objekt- und Subjektfinanzierung unterschieden werden. Bei
ersterer werden die Betreuungsangebote (Objekt) direkt durch die offentliche Hand unter-
stutzt. Bei zweiterer erfolgt die finanzielle Unterstitzung direkt an die Erziehungsberechtigten
(Subjekt). Folgende Finanzierungsmodelle finden in der Praxis im Kanton Luzern Anwen-
dung:

Reine Objektfinanzierung: Fixer Beitrag/Sockelbeitrag

Die Gemeinde leistet einen festgelegten finanziellen Beitrag an die familienerganzende Kin-
derbetreuung, den sie auf der Basis des jahrlichen Budgets oder eines periodisch vereinbar-
ten Globalbudgets auszahilt.

Subjektorientierte Objektfinanzierung: Einkommensunabhéngige Pro-Kopf-Beitrdge
Die Gemeinde leistet einen jahrlichen Pro-Kopf-Beitrag fir alle Kinder, die ein Angebot der
familienerganzenden Kinderbetreuung besuchen und in der Gemeinde wohnhaft sind.

Subjektorientierte Objektfinanzierung: Restfinanzierung der ungedeckten Vollkosten
Die Gemeinde definiert mit den Tragerschaften die Tarife. Sie Ubernimmt die Restfinanzie-
rung zum berechneten Vollkostenbetrag.

Reine Subjektfinanzierung: Betreuungsgutscheine fiir Eltern
Die Gemeinde beteiligt sich mittels Betreuungsgutscheinen an den Kosten der familienergan-
zenden Kinderbetreuung.

Die meisten Gemeinden mit Subventionierung finanzieren die familienergdnzende Kinderbe-
treuung in Form einer reinen Subjektfinanzierung mit Betreuungsgutscheinen fur die Eltern.

77\gl. Stern, S., Ostrowski, G. etal. (2021): Finanzierung der institutionellen Kinderb etreuung und Eltemtarife, Bericht, INFRAS AG, Forschung und Beratung, Zirich und
Evaluanda AG, évaluation et conseil, Gen, S. 16.

78Vgl. Gachet, E. & Zumbiihl, P. (2021). So viel kostet ein Kitaplatz in der Schweiz. Kinderb etreuungskosten im regionalen Vergleich. Credit Suisse AG, Investment Soluti-
ons & Products, S. 3.

Vgl. Konferenz der kantonalen Sozaldirektorinnen und -direktoren SODK & Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren EDK (2022). Empfehlungen
der Konferenz derkantonalen Sozialdirektorinnen und -direktoren (SODK) und der Schweizerischen Konferenz derkantonalen Erziehungsdirektoren (EDK) zur Qualitdt
und Finanzierung der familien- und schulergénzenden Kinderbetreuung, S. 23.
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Die SODK/EDK-Empfehlungen weisen darauf hin, dass von einer qualitativ guten und zu-
ganglichen Kinderbetreuung alle Staatsebenen profitieren. Daher empfehlen sie, dass die fa-
milienergdnzende Kinderbetreuung nebst den Elternbeitragen als gemeinsame Aufgabe von
Bund, Kantonen und Gemeinden sowie allfalligen Dritten wahrgenommen wird.

7.2.3 Finanzierung durch Arbeitgeber und Unternehmen

Einige Arbeitgeber leisten finanzielle Beitrage, an die Betreuungskosten von Kindern ihrer
Mitarbeitenden, welche fir ihre Kinder familienerganzenden Kinderbetreuung nutzen. Die
Hohe und Art dieser Beitrage legt das Unternehmen selbst fest.

Im Unterschied zur Deutschschweiz werden die Angebote der familienerganzenden Kinder-
betreuung in der Westschweiz vermehrt von der 6ffentlichen Hand betrieben. Ein weiterer
Unterschied besteht darin, dass das Modell von reglementierten Unternehmensbeitragen
ausschliesslich in der Westschweiz umgesetzt wird. Es ist eine Art Unternehmenssteuer. Die
Beitrage fliessen in einen Fonds und werden zur Subventionierung aller Platze benutzt. Die
Firmen haben somit keinen Einfluss auf die Nutzung dieser Abgaben fir die Eltern unter ih-
ren Arbeitnehmenden beziehungsweise die Firmen kdénnen ihren Beitrag nicht als expliziten
Vorteil fir die Personalgewinnung nutzen.

Die SP-Initiative "Bezahlbare Kitas fur alle" schlagt eine finanzielle Beteiligung durch die Un-
ternehmen vor, wie dies beispielsweise in den Kantonen Waadt und Freiburg der Fall ist.
Eine gesetzliche Verpflichtung der Beteiligung von den Unternehmen kdnnte zwar die Ausga-
ben der 6ffentlichen Hand entlasten oder die Wirkung der Subvention erhdhen, wurde aller-
dings folgende Nachteile mit sich ziehen:

—  Erstens leisten die Unternehmen durch die ordentliche Besteuerung von Kapital und Ge-
winn einen Beitrag an die Kosten der 6ffentlichen Hand und damit indirekt auch an die
Finanzierung der Kinderbetreuungskosten. Argumente fir ein Engagement der Unter-
nehmen flr ein einzelnes spezifisches gesellschaftliches Angebot missten erst noch ge-
funden werden.

—  Zweitens konnte eine entsprechende Verpflichtung zu einer Verzerrung des Wettbe-
werbs flihren. Flr ansassige Unternehmen verschlechtert sich die wirtschaftliche Attrak-
tivitdt des Standorts, weil im Vergleich zu Unternehmen, die in anderen Kantonen ansas-
sig sind, zusatzliche Kosten anfallen. Dies wirkt sich wiederum negativ auf die Wert-
schoépfung und entsprechend den Steuerertrag aus. Zudem verliert der Kanton Luzern
far neue Unternehmen an Standortattraktivitat.

— Drittens wurde ein Beitrag der Unternehmen die Finanzierung der Betreuungskosten der
offentlichen Hand reduzieren und nicht direkt den Eltern zugutekommen. Zudem ist die
Reduktion der Betreuungskosten nur eine Massnahme zur Entscharfung des Fachkrafte-
mangels. Es liegt generell im Interesse der Unternehmen — insbesondere jener in Bran-
chen mit akutem Fachkraftemangel — attraktive Arbeitsbedingungen zu schaffen, indem
beispielsweise faire L6hne bezahlt, héhere Einzahlungen in die 2. Saule getatigt oder
anderweitig die Arbeitsbedingungen angepasst werden, um den Fachkraftemangel zu
entscharfen.

— Viertens ist die Definition der Bemessungsgrundlage des Beitrags der Unternehmen
schwierig. Im Kanton Waadt leisten die Unternehmen einen Beitrag pro Kopf der Beleg-
schaft — unabhangig davon, ob die Mitarbeitenden Eltern sind oder nicht. Eine solche
Regelung kdnnte einen negativen Anreiz auf zusatzliche Beschaftigung darstellen.

7.2.4 Finanzierung auf nationaler Ebene

Die Finanzierung der familienerganzenden Kinderbetreuung liegt in der Kompetenz der Kan-
tone oder Gemeinden. Der Bund tritt subsidiar zur kantonalen Finanzierung auf mit dem Ziel

80 \gl. Konferenz der kantonalen Sozaldirektorinnen und -direktoren SODK & Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren EDK (2022). Empfehlungen
der Konferenz derkantonalen Sozialdirektorinnen und -direktoren (SODK) und der Schweizerischen Konferenz derkantonalen Erziehungsdirektoren (EDK) zur Qualitat
und Finanzierung der familien- und schulergénzenden Kinderbetreuung, S. 24.
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der Vereinbarkeit von Familie und Erwerbsarbeit. Im Rahmen des Bundesgesetzes Uber Fi-
nanzhilfen fur familienergdnzende Kinderbetreuung (KBFHG; SR Nr. 681) finanziert der Bund
ein bis Ende 2024 befristetes Impulsprogramm. Dieses bietet Finanzhilfen fir die Schaffung
von Betreuungsplatzen, fur Subventionserhéhungen von Kantonen und Gemeinden sowie flr
Projekte zur besseren Abstimmung des familienerganzenden Betreuungsangebots auf die
Bediirfnisse der Eltern.?’

Im Rahmen der Finanzhilfen fiir Subventionserhéhungen unterstiitzt der Bund seit 2018 die-
jenigen Kantone und Gemeinden mit Finanzhilfen, die ihre Subventionierung der familiener-
ganzenden Kinderbetreuung oder die schulerganzende Betreuung ausbauen und damit die
Betreuungskosten der Eltern senken. Je starker in einem Kanton die Subventionen erhdht
werden, desto hdher fallt der Betrag des Bundes aus. Die Finanzhilfen sind auf drei Jahre
begrenzt. 14 Kantone inklusive der Kanton Luzern reichten bis Ende 2021 ein Gesuch ein
und profitieren somit von dieser Anstossfinanzierung. Gemass provisorischer Berechnung
(Stand 23.03.2023) belauft sich die Finanzhilfe des Bundes flr die drei Jahre 2022 bis 2024
auf total 7,4 Millionen Franken. Rund ein Drittel davon fliesst in die familienerganzende Kin-
derbetreuung, rund zwei Drittel der Subventionen in die schulerganzende Betreuung.®?

Mit der Parlamentarischen Initiative 21.403 wird die Uberfiinrung der befristeten Finanzhilfen
in eine permanente Bundesfinanzierung verlangt (vgl. Kap. 4.1). Ziel der Vorlage ist die For-
derung der Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit bzw. Ausbildung sowie die Ver-
besserung der Chancengerechtigkeit fir Kinder im Vorschulalter. Dieses Ziel soll erreicht
werden, indem Eltern, die ihre Kinder institutionell betreuen lassen, finanziell entlastet wer-
den und indem die Kantone in ihrer Weiterentwicklung einer Politik der frihen Forderung un-
terstitzt werden.

In der Vernehmlassung unterstitzte eine grosse Mehrheit der Vernehmlassungsteilnehmen-
den den Vorentwurf, insbesondere die SODK, die Mehrheit der politischen Parteien, die Wirt-
schaftsverbande sowie weitere interessierte Organisationen. Aufgrund der Ergebnisse der
Vernehmlassung wurden Anpassungen bei der Héhe der Betreuungskosten fiir die Eltern
vorgenommen. So erhalten diese grundsatzlich 20 Prozent der durchschnittlichen Kosten ei-
nes familienergadnzenden Betreuungsplatzes (Sockelbeitrag). Nach vier Jahren wird die
Hoéhe des Bundesbeitrages in Abhangigkeit des finanziellen Engagements der Kantone fur
die familienerganzende Kinderbetreuung neu festgelegt und allenfalls bis auf 10 Prozent ge-
kurzt. Eine weitere Anpassung aufgrund der Vernehmlassungsergebnisse sind hohere Mittel
fur die Qualitatsentwicklung. Diese werden verwendet, um die Angebotslicken in der fami-
lienerganzenden Kinderbetreuung zu schliessen, das Betreuungsangebot besser auf die Be-
durfnisse der Eltern abzustimmen und um die Qualitat der Angebote zu verbessern. Fir eine
Programmperiode von 4 Jahren sollen statt 160 Millionen Franken 240 Millionen Franken
aufgewendet werden.

An seiner Sitzung vom 1. Marz 2023 spricht sich der Nationalrat fur eine dauerhafte Unter-
stiitzung der familien- und schulerganzenden Kinderbetreuung durch Bundesgelder aus. Mit
107 zu 79 Stimmen und bei 5 Enthaltungen hiess die grosse Kammer die Vorlage gut. Das
Geschaft geht weiter an den Standerat. Stimmt dieser der Vorlage zu, wird das neue Bun-
desgesetz zu Stande kommen.

Ein Vergleich mit dem Ausland zeigt, dass in den meisten européaischen Landern mehr 6ffent-
liche Mittel in die familienergédnzende Kinderbetreuung fliessen. Dadurch ist die finanzielle
Belastung der Familien durch Kinderbetreuungsausgaben im Ausland deutlich geringer als in
der Schweiz.%?

81Vgl. Ecoplan (2020). Uberblick zur Situation der familienergénzenden Kinderbetreuung in den Kantonen. Bericht im Auftrag der Konferenz der kantonalen Sozialdirekto-
rinnen und Sozialdirektoren (SODK). Bern, S. 9.

Die parlamentarischen Initiative «Uberfiihrung der Anstossfinanzierung in eine zeitgemasse Lésung» (21.403) soll das laufende Impulsprogramm ablésen (siehe Kap. 4.1).
82\/gl. Bundesamt firr Sozialversicherungen BSV (2022). Evaluation Finanzhilfen fiir familienergénzende Kinderbetreuung: Wirkungen der Finanzhilfen fiir Sub ventionser-
héhungen in Kantonen. Forschungsbericht Nr. 8/22.

8 \gl. Eidgendssische Koordinationskommission fiir Familienfragen EKFF (2008). Familien- und schulergénzende Kinderbetreuung. Eine Bestandesaufnahme der Eidg.
Koordinationskommission fiir Familienfragen EKFF, S. 33.
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7.2.5 Finanzierung auf kantonaler und kommunaler Ebene

Im Rahmen der Subventionen durch die 6ffentliche Hand besteht schweizweit eine grosse
Vielfalt an Finanzierungs- und Tarifmodellen im Bereich der familienerganzenden Kinderbe-
treuung. So variieren auf kantonaler Ebene nicht nur die jahrlichen Ausgaben fur die familien-
erganzende Kinderbetreuung stark, sondern auch die Finanzierungsstruktur und Zustandig-
keiten.8

In 11 Kantonen sind die Gemeinden allein fir die Finanzierung zustandig. Neben dem Kan-
ton Luzern sind dies die Kantone AG, AR, BL, SG, SH, SO, SZ, TG, ZG und ZH. In 9 Kanto-
nen erfolgt die Finanzierung gemeinsam mit dem Kanton (BE, BS, GL, GR, JU, NW, OW,
UR, VS). Nur im Kanton Al liegt die Verantwortung allein beim Kanton. In vier Westschweizer
Kantonen (FR, GE, NE, VD) und dem Tl werden neben den Gemeinden und dem Kanton zu-
dem die Unternehmen bei der Finanzierung mit in die Verantwortung genommen.8®

Die kantonale Zustandigkeit fur die Finanzierung geht immer auch mit einer kantonalen Mitfi-
nanzierung an der familienerganzenden Kinderbetreuung einher. In den Kantonen, in wel-
chen die Gemeinden fir die Finanzierung verantwortlich sind, variiert deren Beteiligung
stark. Die Finanzierungsformen sind heterogen und unterscheiden sich in einer Vielzahl von
Merkmalen.®

7.2.6 Finanzierungsmodelle der Luzerner Gemeinden

Im Kanton Luzern sind die 80 Gemeinden fir die Finanzierung der familienerganzenden Kin-
derbetreuung zustandig. Sie kdnnen sich an den Kinderbetreuungskosten beteiligen, gesetz-
lich sind sie aber nicht dazu verpflichtet. Von den in Kapitel 7.2.2 aufgefihrten Subventions-
modellen hat sich in den vergangenen Jahren vor allem das System der Betreuungsgut-
scheine durchgesetzt, mit welchem Eltern direkt unterstitzt werden. Es wurde bisher in 57
der 80 Luzerner Gemeinden eingefiihrt. Angaben zum Umfang der Subventionen werden im
Kanton Luzern bislang nicht systematisch ermittelt und mussen daher bei Bedarf erhoben
werden. Gemass der Budgeteingaben 2022, welche fur das Gesuch an den Bund fur die Fi-
nanzhilfen fur Subventionserhdhungen und damit erstmals erhoben wurden, planten die Ge-
meinden insgesamt rund 10,3 Millionen Franken in Betreuungsgutscheine zu investieren.
Davon hat rund 6 Millionen Franken die Stadt Luzern budgetiert. Die Gemeinden regeln die
Anspruchsberechtigung, H6he der Betreuungsgutscheine und alle weiteren Modalitaten. In
der Regel geschieht dies Uiber einkommensabhangige Subventionen in Verknipfung mit dem
Arbeitspensum der Eltern oder dem Férderbedarf der Kinder. Die einkommensabhangigen
Subventionen fuhren dazu, dass Eltern ab einem gewissen Einkommen keine Subventionen
mehr erhalten.®’

Die finanzielle Belastung der Eltern durch Betreuungskosten hangt zudem von Bestimmun-
gen im Steuersystem (z.B. Abzug fur Fremdbetreuungskosten) ab. Im Kanton Luzern betragt
der Kinderbetreuungsabzug fir jedes im eigenen Haushalt lebende Kind maximal 4700 Fran-
ken.

Da die Tarife von den einzelnen Betrieben festgelegt werden, unterscheiden auch sie sich
von Betrieb zu Betrieb. Im Rahmen des externen Mandats durch das Institut Interface Politik-
studien Forschung Beratung AG wurden bei den sechs ausgewahlten Kitas Tarife zwischen
118 und 130 Franken pro Tag fur Kinder Uber 18 Monate und fir jingere Kinder zwischen
135 und 160 Franken ausgewiesen. Bei einer Betreuung in einer Tagesfamilie zeigen sich
Tarife pro Stunde zwischen 12.80 und 13.90 Franken (ohne Verpflegung).8®

8\gl. Stern, S., Ostrowski, G. etal. (2021). Finanzierung der institutionellen Kinderb etreuung und Eltemtarife, Bericht, INFRAS AG, Forschung und Beratung, Zirich und
Evaluanda AG, évaluation et conseil, Gen, S. 41.

85\/gl. Ecoplan. (2020). Ubemlick zur Situation der familienergénzenden Kinderb etreuung in den Kantonen. Bericht im Auftrag der Konferenz der kantonalen Sozaldirekto-
rinnen und Sozaldirektoren (SODK). Bern, S. 40-41.

8\gl.ebd., S.42-43.

87Vgl.ebd., S. 43.

8\gl. Feller,R., Amberg, H. & Gubser, J. (2023). Kosten und Finanzierung der familienergénzenden Kinderbetreuung im Kanton Luzern. Bericht zuhanden der Dienst-
stelle Soziales und Gesellschaft (DISG) des Kantons Luzern, Interface Politikstudien Forschung Beratung AG.
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Abbildung 6 Gemeinden mit Betreuungsgutscheinen, Stand 2022

7.2.7 Einfluss des Finanzierungsmodells auf das verfiigbare Einkommen

Der Wirkungsbericht Existenzsicherung 2021 analysierte den Einfluss kantonaler Sozialleis-
tungen auf das verfligbare Einkommen und identifizierte mehrere Schwelleneffekte. Fir die
Analyse von Schwelleneffekten oder negativen Arbeitsanreizen von Betreuungsgutscheinmo-
dellen sowie um den Einfluss auf die Vereinbarkeit von Beruf und Familie zu eruieren, wird
auf Simulationsmodelle abgestutzt.

Eine Familie bestehend aus zwei verheirateten Erwachsenen und zwei wahrend je zwei Ta-
gen pro Woche fremdbetreuten Kindern im Kanton Luzern wird aufgrund der Fremdbetreu-
ungskosten Uber ein deutlich geringeres Haushaltsbudget verfiigen als eine Familie, die ihre
Kinder selber betreut. Diesen negativen Arbeitsanreiz zeigte der Wirkungsbericht Existenzsi-
cherung 2021 auf. Um diesen Fehlanreiz zu eliminieren, sind daher die Subventionen bis zu
einem mittleren Haushaltseinkommen zu gewahren. Nachfolgende Abbildung zeigt eine
mdgliche Umsetzung (grine Linie):

44 von 60



100'000 -
90'000

80'000
70'000 + 20% 40% 100%
60'000 |
50'000 -
40000

30°000 - - r—‘

20'000 -

Verfiigbares Einkommen

10000 ~

0

0 20000 40'000 60000 80'000 100000 120'000 140'000 160'000 180°000 200'000
Bruttoeinkommen

Verflgbares Einkommen mit Sozialhilfe

Verflgbares Einkommen ohne Fremdbetreuungskosten

Verfugbares Einkommen mit Fremdbetreuungskosten (Anreizoptimiertes Subventionsmodell)
Verfligbares Einkommen mit Fremdbetreuungskosten (Kita, Stadt Luzern, 2021)
Arbeitspensum in %

Abbildung 7 Verfiigbares Einkommen mit und ohne Fremdbetreuung — 2 verheiratete Erwachsene mit 2 Kindern
(3 2 und 1 Jahr), Verteilung Bruttoeinkommen 70:30

7.2.8 Finanzierung der schulerganzenden Kinderbetreuung

Die schul- und familienerganzenden Tagesstrukturen richten sich an schulpflichtige Kinder.
Die Finanzierung ist im Gesetz Uber die Volksschulbildung (VBG; SRL Nr. 400a) geregelt.
Gemass § 60, Abs. 3 legen der Kanton und die Gemeinden «in ihrem Bereich die Kostenbe-
teiligung der Erziehungsberechtigten fur die schul- und familienerganzenden Tagesstrukturen
[...] fest. Bei der Beteiligung an den eigentlichen Betreuungskosten der schul- und familiener-
ganzenden Tagesstrukturen sind die finanziellen Verhaltnisse der Erziehungsberechtigten zu
berlcksichtigen.»

Gemass Richtlinien "Schul- und familienerganzende Tagesstrukturen"®, welche von der DVS
fur den Betreib erlassen wurden, sollen die Elternbeitrdge einkommensabhangig gestaltet
werden und durfen im Einzelfall héchstens kostendeckend sein. Die Elternbeitrage sollen in
der Regel zwischen 20 und 30 Prozent der Betriebskosten decken. Die Gemeinde Uber-
nimmt die nach Abzug der Elternbeitrage verbleibenden Kosten und der Kanton leistet einen
Beitrag von durchschnittlich 50 Prozent an die flr die Gemeinde verbleibenden Kosten.

7.3 Fazit Kosten und Finanzierung

Die Personalkosten machen 85 Prozent der Gesamtkosten bei Kitas aus. Bei einer durch-
schnittlichen Auslastung von 85 Prozent liegen die Vollkosten eines Kitaplatzes zwischen

141 und 178 Franken pro Tag. Mit den heute gemass den Richtlinien des Verbands Luzerner
Gemeinden geltenden Qualitatskriterien ergibt sich fir eine Modellkita ein Vollkostensatz von
154 Franken pro Tag (bei einer realistischen Auslastung von 85 Prozent). Werden die neuen
Empfehlungen der SODK/EDK-Empfehlungen vollzogen, entstehen Vollkosten von bis zu
165 Franken.

Die Vollkosten fir eine Betreuungsstunde in einer Tagesfamilie betragt zwischen 14.80 Fran-
ken und 17.35 Franken pro Betreuungsstunde. Mehr als die Halfte der Kosten entfallt auf die
Entschadigung der Vermittlungspersonen sowie die Administration.

Weder die aktuellen Tarife der Kitas noch jene der TFO decken die aufgrund des zur Einhal-
tung der Qualitatskriterien bendtigten Personals ermittelten Kosten.

8 \/gl. Kanton Luzern, Dienststelle Volksschulbildung DVS (2020). Richtlinien Schul- und familienergénzende Tagesstrukturen.
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Den Hauptteil der Kosten fir die familienerganzende Kinderbetreuung tragen die Eltern iber
die Tarife. Die Tarife von Kitas bewegen sich zwischen 118 und 130 Franken pro Tag fur Kin-
der Uber 18 Monate und fir jungere Kinder zwischen 135 und 160 Franken. In 57 Gemein-
den des Kantons Luzern beteiligt sich die Gemeinde an den Kosten. Bei einer Betreuung in
einer Tagesfamilie zeigen sich Tarife pro Stunde zwischen 12.80 und 13.90 Franken (ohne
Verpflegung). In den vergangenen Jahren hat sich dabei vor allem das System der Betreu-
ungsgutscheine durchgesetzt, mit welchem Eltern direkt unterstitzt werden. Anspruchsbe-
rechtigung, Hohe der Betreuungsgutscheine und alle weiteren Modalitaten werden durch die
Gemeinden geregelt. In der Regel geschieht dies iber einkommensabhangige Subventionen
in Verknupfung mit dem Arbeitspensum der Eltern oder dem Foérderbedarf der Kinder. Somit
variieren die bestehenden Finanzierungs- und Tarifmodelle fir die familienerganzende Be-
treuung kommunal stark. Fir die Eltern bedeutet dies, dass ihre Ausgaben flr die familiener-
ganzende Betreuung direkt vom Wohnort abhangig sind. Zudem zeigt der Wirkungsbericht
Existenzsicherung 2021 auf, dass es bei der Ausgestaltung dieses subjektorientierten Finan-
zierungsmodells zu Schwelleneffekten kommen kann. Um dies zu vermeiden beziehungs-
weise Arbeitsanreize zu schaffen, miissen wirkungsvolle Finanzierungsmodelle auch mittlere
Einkommen erreichen. Auch die neuen SODK/EDK-Empfehlungen verweisen darauf, dass
negative Erwerbsanreize bzw. Abhalteeffekte verhindert werden sollen. Sie empfehlen, dass
neben Familien mit niedrigem Einkommen, sich auch Mittelstandsfamilien eine institutionelle
familienerganzende Kinderbetreuung leisten kdnnen sollen, ohne dass ein grosser Anteil des
Familieneinkommens daflir aufgewendet werden muss. Dazu soll nebst den Elternbeitragen,
die Subventionierung als gemeinsame Aufgabe von Bund, Kantonen und Gemeinden sowie
alifalligen Dritten wahrgenommen werden.

8 Einschatzungen aus der Praxis

Zur aktuellen Situation bezuglich den Qualitatsvorgaben, der Qualitatssicherung, der Finan-
zierung und zu den Weiterentwicklungsmoglichkeiten der familienerganzenden Kinderbetreu-
ung im Kanton Luzern wurden Fachpersonen mit Praxisbezug befragt. Diese sind aktuell in
der Umsetzung von Bewilligung und Aufsicht, in einem Fachverband oder im Bereich Bera-
tung und Ausbildung tatig.®° Die Ergebnisse der Interviews wurden an einem gemeinsamen
Workshop konsolidiert. Im Folgenden werden die Erkenntnisse thematisch zusammenge-
fasst.

Gesetzliche Grundlagen — Verbindlichkeit beim Vollzug

Die nationale PAVO macht auf Ubergeordneter Ebene Vorgaben zur Qualitat von Kitas und
Tagesfamilien, diese lassen aber relativ viel Spielraum bei der Umsetzung zu. Im Gegensatz
zu den meisten Kantonen nimmt der Kanton Luzern keine Prazisierung und Erweiterung der
Bestimmungen der PAVO vor. Der VLG hat umfassende Qualitatsrichtlinien herausgegeben
und prazisiert darin die unterschiedlichen Qualitatsaspekte. Die Richtlinien fihren zu einer
bestimmten Harmonisierung unter den Gemeinden, was die Umsetzung der Abklarungen fur
Betriebsbewilligungen und die Aufsicht anbelangt. Im Endeffekt handelt es sich aber um
Richtlinien, was bedeutet, dass die Verbindlichkeit fehlt. Die Fachpersonen mit Bezug zur
Praxis stellen einen unterschiedlichen Vollzug der Gemeinden im Bereich Bewilligung und
Aufsicht fest. Sie empfehlen eine rechtliche Grundlage fir die familienerganzende Kinderbe-
treuung, um dieser Problematik entgegen zu wirken. Damit soll ein einheitlicher Vollzug si-
chergestellt und ein einheitliches Mindest-Qualitatsniveau gewahrleistet werden. Problema-
tisch ist generell die fehlende Verbindlichkeit bei Richtlinien, da damit auch die Rechtssicher-
heit beim Anfechten einer Bewilligung fehlt. Zudem loten die Tragerschaften den Spielraum
aus, den die Richtlinien zulassen.

9 Die Liste der Interviewpartnerinnen und -partner istim Anhang aufgefiihrt.
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Qualitatsniveau in den Kitas

Im Rahmen der Aufsicht und Bewilligung wird festgestellt, dass die Qualitat in den Kitas un-
terschiedlich entwickelt ist. Oft zeigt sich, dass Kitas die VLG-Richtlinien nicht in allen Teilen
erflllen, insbesondere was die Qualifikation des Personals und den Betreuungsschliissel an-
belangt. Eine gute Qualitat der Angebote der familienergdnzenden Kinderbetreuung hat ei-
nen entscheidenden positiven Effekt auf die kognitive, sprachliche und soziale Entwicklung
von Kindern. Eine Betreuung von geringer Qualitat, kann hingegen die Risikofaktoren im fa-
miliaren Umfeld verstarken. Deshalb erachten die Fachpersonen eine gute Qualitat mit ei-
nem entsprechenden Qualitadtsstandard als unerlasslich.

Anerkennung von Tagesfamilien und Qualitatsniveau

Die TFO sind oft in Vereinsform organisiert, deren Vorstadnde unentgeltlich arbeiten. In der
Regel stehen nur wenige finanzielle Mittel zur Verfigung. In der Vergangenheit lI6sten zudem
mehrere Gemeinden ihre Leistungsvereinbarungen mit den TFO auf. Begriindet wird dies
u.a. damit, dass die Gemeinden neu Betreuungsgutscheine vergeben und daher auf eine
Objektfinanzierung verzichten. Viele Vereine sind aber auf einen Sockelbeitrag angewiesen,
insbesondere flr die Vermittlung, welche nicht immer erfolgreich zu Stande kommt, obwohl
viel Zeit investiert wurde. Gemass Vertreterinnen und Vertreter aus der Praxis besteht die
Gefahr, dass fehlende Kapazitaten innerhalb des Vereins und die Kirzungen der Finanzie-
rung zu einer Einschrankung der Begleitung und fachlichen Unterstiitzung der Tagesfamilien
fuhren. Sie erachten die Sicherstellung einer guten Qualitat durch die TFO und Tagesfamilien
als wichtig fir die Entwicklung der anvertrauten Kinder. Die Befragten sind sich einig, dass
die Tagesfamilien neben den Kindertagesstatten als gleichwertiges professionelles Betreu-
ungsangebot anerkannt werden sollten. Dies wirde eine Gleichbehandlung bei der Subventi-
onierung und ein entsprechender Qualitatsstandard mit sich ziehen.

Zustandigkeiten in der Aufsicht von Tagesfamilien

In der Regel werden die Tagesfamilien durch die TFO beaufsichtigt. Dieses Doppelmandat
(Vermittlung und Kontrolle) kann zu einem Interessenkonflikt flihren. Hier brauchte es ge-
mass den befragten Personen Vorgaben beziiglich Zustandigkeit und Aufgaben.

Unterschiedliche Qualitatsrichtlinien

Die Qualitatsrichtlinien fir Kindertagesstatten der Stadt Luzern sind weitergehender als die-
jenigen des VLG. Dies betrifft insbesondere die Anforderung, dass pro Tragerschaft mindes-
tens eine ausgebildete Betreuungsperson mit anerkanntem Abschluss auf Tertidrniveau ein-
gestellt sein muss. Die Fachpersonen konstatieren dadurch eine Starkung der Qualitatssi-
cherung in den Kitas. Gleichzeitig fiihren die unterschiedlichen kommunalen Richtlinien auch
dazu, dass die Kitas im Kanton Luzern ungleich behandelt werden. Auch bei den Tagesfami-
lien unterscheiden sich die Richtlinien des VLG von denjenigen der Stadt Luzern. Aus Sicht
der Befragten ware es zielfiUhrend, dass im ganzen Kanton die gleichen (Mindest-) Stan-
dards gelten, zumal alle Kinder dieselben Bedurfnisse haben, unabhangig davon, ob sie in
der Stadt leben oder auf dem Land.

Stadt-Land-Unterschiede

Die Stadt Luzern hat in den letzten Jahren die Qualitdtsentwicklung stark vorangetrieben und
war Pionierin bei der Einflihrung von Betreuungsgutscheinen. Auf dem Land ist die Entwick-
lung der Qualitat haufig abhangig von der jeweiligen Fachlichkeit und Kapazitat der Verwal-
tungseinheit, welche die Bewilligung und Aufsicht durchflihrt und variiert entsprechend stark.
Die Fachpersonen erachten eine einheitliche Anwendung von Qualitadtsstandards im ganzen
Kanton als wichtig.

Integraler Prozess der Bewilligung und Aufsicht

Die Fachstellen, welche fir Gemeinden die Abklarungen fir Betriebsbewiligungen und Auf-
sicht Ubernehmen, kdnnen den Gemeinden lediglich eine Berichterstattung sowie Empfeh-
lungen machen. Die Gemeinde behalt in diesem Prozess die Gesamtverantwortung. Sie ist
zustandig fir die Uberpriifung von allfalligen Auflagen beziehungsweise fiir die Kontrolle der
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Umsetzung der Empfehlungen. Dieser «Bruch» im Bewilligungs- und Aufsichtsprozess ist
aufwandig und beinhaltet das Risiko, dass die Qualitatssicherung und -weiterentwicklung der
Kitas nicht konsequent eingefordert bzw. begleitet wird. Die Befragten sehen eine Chance in
einem integralen Bewilligungs- und Aufsichtsprozess durch Fachpersonen aus dem sozialen
oder padagogischen Bereich.

Vorhandenes Fachwissen und Erfahrung

Die Gemeinden sind im Kanton Luzern zustandig fur die familienergdnzende Kinderbetreu-
ung. Die befragten Fachpersonen weisen darauf hin, dass diese Zustandigkeit eine hohe An-
forderung an das Fachwissen und die Erfahrung an die zustandige kommunale Stelle be-
dingt. Einerseits betrifft dies generell fachliche Kompetenzen im Bereich der friihkindlichen
Bildung, Betreuung und Erziehung und andererseits zu den Inhalten und Prozessen der Auf-
sicht und Bewilligung. Die Befragten weisen bezugnehmend auf die Praxis darauf hin, dass
dies kaum kommunal flachendeckend gewahrleistet werden kann. Auch auf kantonaler
Ebene gibt es — im Gegensatz zur Mehrheit der Kantone — keine Beratungsstelle fir die Ge-
meinden in diesem Bereich.

Blindelung der Kompetenzen

Gemass den Fachpersonen musste die Zustandigkeit fur die Qualitatsvorgaben und Quali-
tatssicherung der Angebote der familienerganzenden Kinderbetreuung beim Kanton liegen.
Dadurch kénnte der Kanton Kompetenzen im Bereich der familienerganzenden Kinderbe-
treuung aufbauen.

Unterschiedlicher Zugang zum Angebot

Im Kanton Luzern bestehen grosse Unterschiede in Bezug auf den Nutzungsgrad des Ange-
bots an familienerganzender Kinderbetreuung je nach Wahlkreis. Im stadtischen Gebiet ist
das Angebot an Kindertagesstatten deutlich besser ausgebaut. Auf dem Land sind Tagesfa-
milien ein wichtiges Betreuungsangebot. Oftmals mangelt es an einem flexiblen, bezahlbaren
Angebot an Kindertagesstatten. Die Subventionssysteme unterscheiden sich von Gemeinde
zu Gemeinde, was zu einem interkommunal unterschiedlichen Zugang zu den Angeboten
der familienerganzenden Kinderbetreuung fuhrt. Dies fuhrt zu einer Ungleichbehandlung der
Erziehungsberechtigten und der Kinder.

Fachkrafte- und Personalmangel im Betreuungsbereich

Eine Herausforderung, auf die insbesondere der Verband kibesuisse hinweist, die aber auch
von unterschiedlichsten Fachpersonen angesprochen wurde, ist der Fachkrafte- und Perso-
nalmangel im Bereich der familienergdnzenden Kinderbetreuung im Kanton Luzern. So kén-
nen Stellen fir qualifiziertes Personal und Lehrstellen oftmals nicht besetzt werden. Die Be-
treuungsverhaltnisse in Tagesfamilien sind rucklaufig. Der Verband kibesuisse fuhrt den Per-
sonalmangel in erster Linie auf die mangelhaften Rahmenbedingungen aufgrund von fehlen-
den Investitionen in die Qualitdtsentwicklung und in qualitatsfordernde Finanzierungsmodelle
zurlick. Die Fachkrafte verbleiben nur kurz in der Branche, weil sie in besser bezahlte Be-
rufsbranchen wechseln. Um qualifizierte Fachkrafte flr die Branche zu gewinnen und diese
auch in der Branche behalten zu kdnnen, braucht es gemass kibesuisse dringend substanzi-
elle Investitionen, bessere Rahmenbedingungen und qualitatsfordernde Finanzierungsmo-
delle.

9 Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Der vorliegende Bericht befasst sich mit der institutionellen Betreuung im Vorschulbereich.
Diese sogenannten familienergdnzenden Angebote umfassen Kitas und Tagesfamilien. Der
Auftrag umfasste die Erhebung der aktuellen Situation, die Analyse der bestehenden Her-
ausforderungen sowie die Formulierung von Empfehlungen fir die Weiterentwicklung.
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9.1 Fakten zur aktuellen Situation

Bedeutung und Nutzung der familienergédnzenden Kinderbetreuung

Aufgrund veranderter Familienstrukturen und Erwerbsmodellen sowie des wachsenden
Fach- und Arbeitskraftebedarfs hat in den letzten Jahren die familienergdnzende Kinderbe-
treuung an gesellschaftlicher Bedeutung zugenommen und hat sich zu einem politischen
Schwerpunktthema entwickelt. Dem betreuten Kind ermdglicht die familienergdnzende Be-
treuung erganzend zur Familie ein anregendes Lernumfeld im Zusammensein mit anderen
Kindern. Familienerganzende Betreuungsangebote férdern die betreuten Kinder umfassend.
So tragen sie bei mehrsprachig aufwachsenden Kindern zum Erlernen von Deutsch bei und
Kinder aus sozial benachteiligten und bildungsfernen Familien profitieren besonders vom Be-
such eines qualitativ guten Betreuungsangebots. Weiter sind fir Eltern die familienerganzen-
den Angebote unerlasslich, um Familien- und Erwerbsarbeit vereinbaren zu kénnen. Fur die
Arbeitgeber fihrt ein qualitativ gutes, ausreichendes und zugangliches Angebot zu einer bes-
seren Verfugbarkeit von Arbeitnehmerinnen und Arbeithnehmern. Schliesslich lasst sich bele-
gen, dass die Ausgaben der 6ffentlichen Hand fir Angebote der familienerganzenden Kinder-
betreuung mit einem volkswirtschaftlichen Nutzen einhergehen, dies aufgrund von steigen-
der Erwerbsbeteiligung und Berufserfahrung auf Ebene der Eltern und bessere Bildungsaus-
sichten sowie weniger nachfolgenden Ausgaben und Massnahmen auf der Ebene der Kin-
der.

Rund 18 Prozent der Luzerner Kinder im Vorschulalter besuchten 2017 an durchschnittlich 2
Tagen pro Woche eine familienerganzende Betreuung. Von den betreuten Kindern wurden
rund 90 Prozent in einer Kita und 10 Prozent in einer Tagesfamilie betreut. Seit 2017 ist die
Anzahl an Kindertagesstatten von 92 auf 120 gestiegen und es ist davon auszugehen, dass
prozentual mehr Kinder in einer Kindertagesstatte betreut werden.

Die aktuell 120 Kitas im Kanton Luzern verteilen sich auf insgesamt 45 von 80 Gemeinden.
16 TFO sind in 61 der 80 Gemeinden tatig.

In den Schlussfolgerungen der Erhebungen 2017 wurde die Abdeckung an Angeboten der
familienerganzenden Kinderbetreuung sowohl in stadtischen als auch in landlichen Regionen
im Kanton Luzern als gut erachtet.

Grundlagen

Die gesetzliche Grundlage zur familienergdnzenden Kinderbetreuung auf nationaler Ebene
lasst den Kantonen einen grossen Spielraum bezlglich der Regelungen der familienergan-
zenden Betreuung. In der Folge haben die Kantone mehr oder weniger umfassende kanto-
nale gesetzliche Grundlagen geschaffen. Der Kanton Luzern ist schweizweit der einzige Kan-
ton, der einerseits alle Kompetenzen und Aufgaben auf Gemeindeebene ansiedelt und ande-
rerseits zur Harmonisierung der Qualitat und Finanzierung keine rechtlichen Bestimmungen
erlassen hat. Der VLG stellt den Gemeinden zur Bewilligung und Aufsicht der Betreuungsan-
gebote Qualitatsrichtlinien zur Verfligung. Diese haben Empfehlungscharakter.

Qualitdtsvorgaben fiir die Aufsicht

Studien weisen nach, dass sich vor allem eine gute Struktur- und Prozessqualitat der Betreu-
ungsangebote positiv auf die Entwicklung der Kinder auswirken. Diese Qualitatsaspekte zei-
gen sich beispielsweise durch ein gutes Gruppenklima, kleine Gruppengréssen und genu-
gend qualifiziertes Personal, welches feinfuhlig mit den Kindern interagiert. Fur benachtei-
ligte Kinder ist der Besuch einer Kita besonders forderlich. Sie leiden aber auch starker unter
einer schlechten Betreuungsqualitat, welche sich vor allem bei hohem Betreuungsumfang
negativ auf ihre Entwicklung auswirkt und die Risikofaktoren im familiaren Umfeld verstarkt.
Die genannten Wirkungen und Effekte der familienerganzenden Kinderbetreuung hangen mit
den Qualitatsvorgaben und der Qualitatssicherung zusammen. Ausser die Kantone Luzern
und Aargau prazisieren alle Kantone Qualitatsvorgaben fur die familienerganzende Kinderbe-
treuung und definieren Massnahmen zur Qualitatssicherung. Seitens Wissenschaft, Praxis
und Politik hat sich insbesondere mit den neuen Empfehlungen der SODK und EDK 2022 ein
Konsens bezuglich der zentralen Aspekte und Standards ergeben.
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Ein Vergleich der VLG-Empfehlungen mit den SODK/EDK-Empfehlungen zeigt Prazisie-
rungsmoglichkeiten auf. Dies betrifft insbesondere einen héheren Anteil an qualifiziertem
Personal, explizite Stellenprozente fur Arbeiten, die nicht mit der unmittelbaren padagogi-
schen Arbeit zusammenhangen wie Teammeetings oder Ausbildungselemente sowie Anfor-
derungen an branchenubliche Anstellungsbedingungen, Lohne und den Umgang mit Praktika
vor Lehrbeginn.

Zur Sicherstellung der Qualitdt muss eine Kindertagesstatte gemass nationaler PAVO uber
eine gultige Betriebsbewilligung verfliigen. Im Kanton Luzern ist der Gemeinderat fir die Er-
teilung und den Widerruf der Bewilligung und fur die Aufsicht zustandig. Dieser kann den
ganzen Prozess der Aufsicht und Bewilligung sowie die Aufsichtstatigkeit einer Kita an eine
andere staatliche Behdrde (Gemeinde oder Zweckverband) Ubertragen. Gut die Halfte der
Gemeinden mit Kitas machen von einer Delegation Gebrauch. Im Kanton Luzern bestehen
zwei Fachstellen, die sich auf die Abklarungen zur Erteilung von Betriebsbewilligungen und
auf die Aufsicht von Kitas spezialisiert haben. Es handelt sich um das Ressort «Aufsicht und
Bewilligung» der Abteilung Kinder Jugend Familie der Stadt Luzern und das Zenso mit den
Standorten Hochdorf und Sursee. Die beiden Fachstellen machen Abklarungen vor Ort zu-
handen der zustdndigen Gemeindebehorde. Die Berichte bilden die Grundlage fur die Verfu-
gung des Gemeinderats zur Erteilung der Bewilligung.

Das Volumen der Aufsichtstatigkeit von 77 beziehungsweise 19 Kitas erméglicht den beiden
Fachstellen spezialisiertes Fachpersonal einzusetzen. Die Gemeinden behalten in diesem
Prozess die Gesamtverantwortung. Sie bleiben zustandig fiir die Uberpriifung von allfalligen
Auflagen beziehungsweise fur die Kontrolle der Umsetzung der Empfehlungen. Dieser
«Bruch» im Bewilligungs- und Aufsichtsprozess beinhaltet das Risiko, dass die Qualitatssi-
cherung und -weiterentwicklung der Kitas nicht konsequent eingefordert bzw. begleitet wird.
15 Gemeinden mit mehrheitlich einer, maximal zwei Kitas haben sich keiner dieser beiden
Fachstellen angeschlossen.

Tagesfamilien sind meldepflichtig — unabhangig davon, ob sie einer TFO angeschlossen
sind. Der Gemeinderat ist fur die Entgegennahme der Meldungen tber die Aufnahme von
Kindern in Tagesfamilien sowie fiir die Aufsicht Gber Tagesfamilien zustandig. Weder das
Zenso noch die Stadt Luzern wird von Vertragsgemeinden fur diese Aufgabe eingesetzt. Es
ist davon auszugehen, dass Vertragsgemeinden diese Aufgaben selber ibernehmen bzw.
diese an eine TFO delegieren.

Damit der oben beschriebene Nutzen und die Wirkungen der familienerganzenden Kinderbe-
treuung erzielt werden kdnnen, kommen den Qualitdtsvorgaben und der -sicherung eine
hohe Bedeutung zu. Die bestehende Ausgangslage im Kanton Luzern ohne gesetzliche
Grundlage und entsprechender Verbindlichkeit hat zu einer heterogenen Landschaft bezlg-
lich der Verbindlichkeit der Qualitdtsstandards und der Umsetzung der Qualitatssicherung
durch die Bewilligungs- und Aufsichtsinstanzen geflihrt. Als Folge sehen Fachpersonen aus
der Praxis ein hohes Risiko, dass die Umsetzung der Qualitatsrichtlinien des VLG nicht sys-
tematisch geprift wird beziehungsweise, dass sie nur eingeschrankt zur Anwendung kom-
men.

Kosten und Finanzierung

Mit den heute gemass den Richtlinien des VLG geltenden Qualitatskriterien ergibt sich ge-
mass Berechnungen fur eine Modellkita ein Vollkostensatz von 154 Franken pro Tag (bei ei-
ner Auslastung von 85 Prozent). Werden die Empfehlungen der SODK/EDK aus dem Jahr
2022 vollzogen, entstehen Vollkosten von bis zu 165 Franken pro Tag. Die Vollkosten fur
eine Betreuungsstunde in einer Tagesfamilie betragt zwischen 14.80 und 17.35 Franken.
Gleichzeitig bewegen sich aktuell die Tarife von Kitas zwischen 118 und 130 Franken pro Tag
fur Kinder Uber 18 Monate und fur jlingere Kinder zwischen 135 und 160 Franken. In 57 Ge-
meinden des Kantons Luzern beteiligt sich die Gemeinde an den Kosten. Bei einer Betreu-
ung in einer Tagesfamilie belaufen sich die Tarife pro Stunde zwischen 12.80 und 13.90
Franken (ohne Verpflegung). Die aktuellen Tarife der Kitas decken die zur Einhaltung der
Qualitatskriterien bendétigten Kosten nicht.
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Den Hauptteil der Kosten fir die familienerganzende Kinderbetreuung tragen die Eltern iber
die Tarife. In 57 Gemeinden des Kantons Luzern beteiligt sich die Gemeinde an den Kosten
in Form von Betreuungsgutscheinen. In den vergangenen Jahren hat sich dieses subjektori-
entierte Finanzierungsmodell durchgesetzt, mit welchem Eltern direkt unterstitzt werden. An-
spruchsberechtigung, Héhe der Betreuungsgutscheine und alle weiteren Modalitadten werden
durch die Gemeinden geregelt. In der Regel geschieht dies tber einkommensabhangige
Subventionen in Verknipfung mit dem Arbeitspensum der Eltern. Somit variieren die beste-
henden Finanzierungs- und Tarifmodelle regional stark.

Die kommunale Zustandigkeit ohne verbindliche Rahmenbedingungen hat dazu geflihrt,
dass sich die Kosten fir die Eltern fir die familienergdnzende Betreuung im Kanton Luzern
wohnortsabhangig sehr stark unterscheiden. Zudem zeigt sich, dass es bei der Ausgestal-
tung des Finanzierungsmodells zu Schwelleneffekten kommen kann beziehungsweise zu ne-
gativen Arbeitsanreizen insbesondere bei mittleren Einkommen. Auch die neuen SODK/EDK-
Empfehlungen verweisen darauf, dass neben Familien mit niedrigem Einkommen, sich auch
Mittelstandsfamilien eine institutionelle familienergdnzende Kinderbetreuung leisten kénnen
sollen, ohne dass ein grosser Anteil des Familieneinkommens dafiir aufgewendet werden
muss. Dazu soll nebst den Elternbeitrédgen, die Subventionierung als gemeinsame Aufgabe
von Bund, Kantonen und Gemeinden sowie allfalligen Dritten wahrgenommen werden.

Im Unterschied zur Deutschschweiz werden die Angebote der familienerganzenden Kinder-
betreuung in der Westschweiz vermehrt von der 6ffentlichen Hand betrieben. Einzelne West-
schweizer Kantone setzen zur Mitfinanzierung das Modell von reglementierten Unterneh-
mensbeitragen um. Diese Art einer zusatzlichen Unternehmenssteuer setzen diese Kantone
zur Subventionierung aller Platze ein. Die Firmen haben keinen Einfluss auf die Nutzung der
mit diesen Abgaben subventionierten Kinderbetreuungsangebote durch die Eltern unter ihren
Mitarbeitenden.

Fachpersonal- und Arbeitskréftemangel im Betreuungsbereich

Verschiedenste Fachpersonen konstatieren aktuell einen Fachpersonal- und Arbeitskrafte-
mangel im Bereich der familienerganzenden Kinderbetreuung im Kanton Luzern. Einerseits
zeige sich dieser Mangel, in dem sich Fachkrafte nicht fir Stellen in familienerganzenden An-
geboten bewerben. Andererseits wechseln Angestellte im Bereich der familienergdnzenden
Kinderbetreuung nach kurzer Verweildauer in besser bezahlte Berufsbranchen. Um Ler-
nende und qualifiziertes Fachpersonal zu gewinnen und diese auch behalten zu kénnen,

sind bessere Arbeitsbedingungen zu schaffen respektive zu gewahrleisten.

Vorstésse, Initiativen und Planungsgrundlagen

Aufgrund veranderter Familienstrukturen und Erwerbsmodelle sowie des wachsenden Ar-
beitskraftebedarfs des Arbeitsmarktes hat sich die familienerganzende Kinderbetreuung in
den letzten Jahren sowohl auf Bundesebene als auch auf kantonaler Ebene zu einem politi-
schen Schwerpunktthema entwickelt. Sowohl national als auch auf Kantonsebene sind in der
Folge diverse politische Vorstdsse als auch Initiativen entstanden. Zur Gestaltung dieses Po-
litikbereiches wurden in mehreren Kantonen in den letzten Jahren Gesetzgebungsprozesse
oder Revisionen der bestehenden Gesetzgebung initiiert und das Thema wurde auch in Pla-
nungsgrundlagen der Kantone aufgenommen.

Die Finanzierung der Kinderbetreuung beziehungsweise die Entlastung der Familien sind da-
bei ein Schlisselthema. Ein zweites zentrales Thema der politischen Forderungen betrifft die
Sicherstellung der Qualitat der Betreuung. Der langfristige Erhalt beziehungsweise der be-
darfsgerechte Ausbau der familienerganzenden Kinderbetreuung stellt ein drittes Thema dar.
Schliesslich werden die Arbeitsbedingungen des Personals thematisiert.

Auf Bundesebene liegt die parlamentarische Initiative zur «Uberflihrung der Anstossfinanzie-
rung in eine zeitgemasse Losung» (21.403) vor, welche ein neues Gesetz fir die Verbesse-
rung der Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit oder Ausbildung und die Verbesse-
rung der Chancengerechtigkeit fir Kinder im Vorschulalter vorschlagt. Die Vorlage verfolgt
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das Ziel, alle Eltern, die ihre Kinder familienextern betreuen lassen, finanziell zu unterstit-
zen. Der Bundesbeitrag soll kein Ersatz fur allfallige Subventionen der Kantone und Gemein-
den sein und soll vollumfanglich den Eltern zugutekommen.

Im Kanton Luzern sind mehrere parlamentarische Vorstdsse im Bereich der familienergan-
zenden Kinderbetreuung Uberwiesen. Die Forderungen betreffen die Entlastung der Eltern,
die Sicherstellung der Betreuungsqualitat in Kindertagesstatten, den Erhalt beziehungsweise
der Bereitstellung eines bedarfsgerechten Angebotes an familienergdnzenden Betreuungs-
angeboten auch im Hinblick auf die Unterstlitzung der Wirtschaft, die Gewahrleistung von
adaquaten Arbeitsbedingungen und schliesslich die Erarbeitung eines Kinderbetreuungsge-
setzes fur den Kanton Luzern. Mit der zustande gekommenen Volksinitiative «Bezahlbare
Kitas fUr alle» der SP steht ebenfalls die finanzielle Entlastung der Eltern als zentrales
Thema im Fokus.

9.2 Handlungsbedarf, Ziele und Regulierungsmaoglichkeiten

Die Angebote der familienerganzenden Betreuungsangebote tibernehmen einen wichtigen
Beitrag bei der Férderung von jungen Kindern und tragen dadurch zur Chancen- und Bil-
dungsgerechtigkeit bei. Ob die Angebote diese Wirkung zum Wohle der Kinder und zu derer
bestmdglichen positiven Entwicklung erflllen kénnen, hangt entscheidend von der Qualitat
der Betreuung ab. Sind diese Qualitat und die Zuganglichkeit fur Familien gewahrleistet, wird
die Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit geférdert. Konkret wird die Existenzsiche-
rung von Familien beziehungsweise die Aufnahme oder Erweiterung der Erwerbstatigkeit un-
terstltzt. Dies flhrt zur Erhdhung der Produktivitat der Volkswirtschaft und es wird ein Bei-
trag an den Fachkraftemangel geleistet.

Die vorliegende Situationsanalyse zur familienerganzenden Kinderbetreuung im Kanton Lu-
zern stellt in verschiedenen Bereichen Handlungsbedarf fest.

Dies betrifft zum einen die Sicherung der Qualitat der Betreuung. So haben die bestehenden
Qualitatsstandards des VLG nur Empfehlungscharakter und es bestehen zudem im Kanton
unterschiedliche Standards (VLG, Stadt Luzern). Ebenso sind sie noch nicht an den aktuel-
len fachlich breit abgestitzten Empfehlungen der SODK/EDK ausgerichtet. Die Qualitatssi-
cherung (Bewilligung und Aufsicht der Kitas und TFO) ist in kommunaler Zustandigkeit. Die
Instrumente und Prozesse sowie die Fachlichkeit und Verbindlichkeit variieren innerhalb des
Kantons stark. Dies flhrt dazu, dass die Qualitat in den Angeboten unterschiedlich entwickelt
ist. Oft zeigt sich in der Praxis, dass Kitas die VLG-Richtlinien nicht in allen Teilen erfiillen,
insbesondere was die Qualifikation des Personals und den Betreuungsschlissel anbelangt.
Zudem kommt die Vollkostenanalyse zum Schluss, dass die aktuellen Tarife der Kitas und
der TFO die ermittelten Kosten zur Erreichung der bestehenden Qualitatsempfehlungen
kaum decken kdnnen.

Zum anderen ist die Zuganglichkeit zum Angebot regional unterschiedlich. Die Ausgaben flr
die familienergdnzende Betreuung sind direkt vom Wohnort abhéngig. In 23 der 80 Luzerner
Gemeinden besteht kein subjektorientiertes Finanzierungsmodell zur direkten Entlastung der
Familien. Gleichzeitig variieren die bestehenden Finanzierungs- und Tarifmodelle kommunal
stark. Zudem zeigt sich, dass es bei der Ausgestaltung der Modelle zu Schwelleneffekten
kommen kann, welche negative Arbeitsanreize insbesondere fir mittlere Einkommen schaf-
fen.

Insgesamt zeigt sich im Kanton Luzern, dass die familienergdnzende Kinderbetreuung was
die Zuganglichkeit und Qualitatssicherung anbelangt, sehr heterogen ausgestaltet ist. Die
damit verbundenen Herausforderungen lassen sich zu drei Handlungsfeldern biindein. Im
Folgenden werden sie in Form je eines Entwicklungsziels und entsprechenden Regulie-
rungsmaglichkeiten formuliert.
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Entwicklungsziel 1
Die Angebote der familienerganzenden Betreuung gewahrleisten eine Qualitat, die das Wohl
der Kinder sicherstellt und zu derer bestmoglichen positiven Entwicklung beitragt.

R1: Definierte Qualitatskriterien sind verbindlich und orientieren sich an den neuen
SODK/EDK-Empfehlungen.

R2: Die Aufsicht und Bewilligung erfolgt flachendeckend mit einheitlichen Arbeitsinstrumen-
ten und Prozessen.

R3: Fir die Bewilligung und Aufsicht steht qualifiziertes Personal zu Verfligung.

Entwicklungsziel 2

Die offentliche Hand stellt den chancengerechten Zugang zur familienergdnzenden Kinder-
betreuung sicher und setzt ein einheitliches Subventionsmodell mit wirkungsvollen Arbeitsan-
reizen ein.

R1: Die offentliche Hand subventioniert die Nutzung der familienerganzenden Kinderbe-
treuung und sorgt damit fir die Umsetzung der Qualitatskriterien.

R2: Das Subventionsmodell erreicht nebst niedrigen auch mittlere Haushalteinkommen.

R3: Es wird ein einheitliches Subventionsmodell umgesetzt (Kreis der Anspruchsberechtig-
ten, Beitragslogik, Berechnungsmodell).

R4: Einregelmassiges Monitoring der familienerganzenden Betreuungsangebote Uberprift
die Auslastung des Angebots beziehungsweise die Bedarfsorientierung.

R5: Der flachendeckende Zugang im Bereich der Tagesfamilien Gber Tagesfamilienorgani-
sationen ist gewahrleistet.

Entwicklungsziel 3
Der Bereich der familienerganzenden Kinderbetreuung ist kompetent und effizient geplant,
gesteuert und koordiniert.

R1: Die Zustandigkeiten der staatlichen Aufgaben sind geklart.
R2: Es besteht ein Kompetenzzentrum zur Planung, Weiterentwicklung, Koordination und
Beratung.

Eine gezielte Weiterentwicklung entlang dieser Regulierungsvorschlage tragt zur positiven
Entwicklung junger Kinder und zur Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit bei. Mit ei-
ner neu zu schaffenden gesetzlichen Grundlage wird eine Konkretisierung, Verbindlichkeit
und Harmonisierung in der familienerganzenden Kinderbetreuung geschaffen und die ge-
nannten Wirkungen verstarkt.
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